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Betreft:  Monitoring van de socio-economische en maatschappelijke
positie van personen van buitenlandse herkomst

1. Situering

Tot voor kort was er tussen de beleidsdomeinen van de Vlaamse Overheid geen fejtelijke
afstemming over de wijze waarop de positie van de bijzondere doelgroep van het integratiebeleid
wordt gemeten. In de praktijk betekende dit dat, afthankelijk van het beleidsdomein, men over een
andere deelpopulaties cijfers verzamelde en uitspraken deed. Bepaalde beleidsdomeinen baseren
zich bij de afbakening van de doelgroep op de huidige nationaliteit van een persoon, andere
beleidsdomeinen refereren aan het geboorteland, de nationaliteit bij geboorte en/of de
nationaliteit bij geboorte van de ouders.

Deze situatie zorgt voor begripsverwarring. Ze bemoeilijkt enerzijds de uitbouw van een
onderbouwd, afgestemd en gecodrdineerd integratiebeleid, ze maakt anderzijds een vergelijking van
statistische informatie binnen de Vlaamse Overheid erg moeilijk. In het geintegreerd actieplan
integratiebeleid 2012 — 2015 van de Commissie Integratiebeleid werd daarom de afstemming van de
verschillende doelgroepdefinities naar voor geschoven als prioritaire beleidsoverschrijdende actie.

De afgelopen jaren werd vanuit de Studiedienst van de Viaamse Regering en de Commissie
Integratiebeleid het initiatief genomen om binnen de Viaamse Overheid tot afstemming te komen
over de operationalisering van de doelgroep van het integratiebeleid, waarbij tegelijk gestreefd
werd naar een maximale vergelijkbaarheid met cijfers verzameld op andere bestuursniveaus (lokale
en federale niveau).

2, Afsprakenkader Commissie integratiebeleid

Na diepgaand overleg met experten uit verschillende beleidsdomeinen, federale overheidsdiensten,
lokale besturen en het middenveld werd op 28 november 2014 binnen de Commissie Integratiebeleid
overeenstemming bereikt over een afsprakenkader ({zie bijgevoegde nota van de Commissie
Integratiebeleid).

Het afsprakenkader vertrekt van de definitie zoals opgenomen in artikel 3 van het decreet
betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid van 2013, Daarin wordt gesproken over
“personen die legaal en langdurig in Belgi& verblijven en die bij hun geboorte niet de Belgische
nationaliteit bezaten of van wie minstens één van de ouders bij geboorte niet de Belgische
nationaliteit bezat”.
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Concreet worden volgende zaken overeengekomen:

Bij de monitoring van de doelstellingen van het horizontaal integratiebeleid en monitoring
van de maatschappelijke positie van de doelgroep van het integratiebeleid passen alle
beleidsdomeinen de operationalisering van personen van buitenlandse herkomst toe, zoals
uitgewerkt in de nota van de Commissie Integratiebeleid.

Bij de opvraging en analyse van data betreffende herkomst van personen van buitenlandse
herkomst wordt minimaal de opdeling in 3 algemene herkomstgroepen (Belgié&, £U, niet-EU)
toegepast, zoals uitgewerkt in de nota van de Commissie Integratiebeleid.

De term ‘personen van buitenlandse herkomst’ wordt gebruikt wanneer men het heeft over
de operationalisering van de doelgroep van het horizontale integratiebeleid, zoals
omschreven in de nota van de Commissie Integratiebeleid. Andere termen worden enkel
gebruikt in functie van specifieke beleidsdoelstellingen die andere operationaliseringen
vereisen.

Een dergelijke eenduidige operationalisering over de verschillende beleidsdomeinen heen maakt het
mogelijk om een doorgedreven monitoring te realiseren over de positie van personen van
buitenlandse herkomst in alle relevante maatschappelijke domeinen. Het is dan ook van groot
belang dat alle verschillende beleidsdomeinen deze uniforme operationalisering hanteren bij
gegevensverzameling en monitoring van de doelgroep van het horizontale integratiebeleid. Dit
wordt sterk benadrukt door de Commissie Diversiteit van de SERV in haar advies van 4 juli 2014.

Deze operationalisering houdt geen keuze in voor een bepaalde beleidsfocus maar heeft enkel
uniformiteit inzake monitoring van de doelgroep van het horizontale integratiebeleid als doel.

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlands Beleid en

Onroerend Erfgoed.

Geert BOURGEQIS

De viceminister-president van de Ylaamse Regering en Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,

Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding

Liesbeth HOMANS

Bijlage: Nota Commissie Integratiebeleid: Uniforme operationalisering van de doelgroep bij de
monitoring van het horizontaal integratiebeleid
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