PROCESNOTA

maart 2024 — fase definitief beleidsplan MECHELEN @



INLEIDING

Wat vind je in deze procesnota?
«  Wettelijk kader;
« Overzicht van het gevoerde en te voeren proces;

« Een overzicht van de gevoerde informatie-, inspraak en
participatie-initiatieven en de timing ervan;

« Een overzicht — in algemene zin — van de reacties tijdens de
inspraak- en participatie-initiatieven;

« Het gevolg dat gegeven is aan de reacties tijdens de
inspraak- en participatie-initiatieven;



Het college keurde op 29 juni 2020 het Plan van Aanpak voor
de opmaak van het Beleidsplan Ruimte goed. Hiermee werd
uitvoering gegeven aan actiepunt 37 uit het bestuursakkoord
waarin beschreven werd een visie op het ruimtelijk beleid uit te
schrijven en het nog geldende ruimtelijk structuurplan uit 2001
te vervangen. In september 2020 keurde de gemeenteraad het
bestek voor de aanstelling van de ontwerper goed en besliste
daarmee tot opmaak van het Beleidsplan Ruimte Mechelen.

Het Beleidsplan Ruimte Mechelen (BRM) is een beleidsdocument
dat als basisvisie zal gehanteerd worden voor het ruimtelijke
beleid dat de stad wil voeren de komende jaren. Het vormt de
langetermijnvisie voor de ruimtelijke evolutie van de stad. Op dit
kader kan de stad terugvallen voor het codrdineren, begeleiden
of vergunnen van diverse projecten en voor de opmaak van
ruimtelijke uitvoeringsplannen en zo de langetermijnvisie te
waarborgen.

Elke plannende overheid moet procesinformatie bijhouden en
digitaal ter beschikking stellen. Zo is het verplicht om informatie
bij te houden over de verwerking van de meest recente inspraak/
participatie-initiatieven.

Overeenkomstig artikel 2.1.9, derde lid, van de VCRO, houdt de
stad procesinformatie bij over de opmaak en herziening van
het gemeentelijk beleidsplan ruimte. De procesinformatie kan
geraadpleegd worden op de website van de stad via
www.mechelen.be/stadvanmorgen.

In Vlaanderen is de Europese plan-MER-Richtlijn van toepassing
op plannen. Deze richtlijn werd uitgevaardigd om een hoog
niveau van milieubescherming te bekomen en er voor te zorgen
dat milieuoverwegingen tijdens de voorbereiding en ontwikkeling
van plannen en programma’s geintegreerd zouden worden.

Bij de aanstelling van de ontwerper voor de opmaak van het
Beleidsplan Ruimte is opdracht gegeven het plan-MER samen met
het Beleidsplan op te maken zodat de milieuoverwegingen van

bij aanvang van het proces mee in overweging worden genomen.
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Wettelijk kader

Het decreet van 8 december 2017 houdende wijziging van diverse
bepalingen inzake ruimtelijke ordening, milieu en omgeving bevat
de decretale onderbouwing van de ruimtelijke beleidsplanning als
vervolg op de ruimtelijke structuurplanning. Dit wijzigingsdecreet
vervangt het hoofdstuk “ruimtelijke structuurplannen” uit de
VIaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) door een hoofdstuk
“ruimtelijke beleidsplannen” (artikel 2.1.1 ev. VCRO)

Een beleidsplan kan opgemaakt worden op de drie
bestuursniveaus. De VCRO bevat de basisregels voor de opmaak
van de ruimtelijke beleidsplannen.

Decretaal werden volgende stappen vastgelegd (artikel 2.1.8,

8 2, VCRO) : 1. de raadpleging in verschillende fasen van

het opmaakproces van de GECORO; 2. overleg tussen de
verschillende bestuursniveaus in verschillende fasen van het
opmaakproces; 3. de raadpleging van het publiek in verschillende
fasen van het opmaakproces, met inbegrip van een openbaar
onderzoek over een voorlopig vastgestelde visie en een voorlopig
vastgesteld beleidskader; 4. een voorlopige vaststelling en een
definitieve vaststelling door de gemeenteraad.

Het ‘Besluit van de VIaamse Regering tot bepaling van nadere
regels voor de opmaak, de vaststelling en de herziening van
ruimtelijke beleidsplannen en tot wijziging van diverse besluiten
van de Vlaamse Regering in het kader van de regeling van de
ruimtelijke beleidsplanning’ van 30 maart 2018 regelt de opmaak
van de ruimtelijke beleidsplannen meer in detail, en regelt de
inwerkingtreding van de decretale bepalingen.

De Europese plan-MER-Richtlijn 2001/42/EG “Betreffende de
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde
plannen en programma’s” bepaalt voor welke plannen en
programma’s een milieueffectenbeoordeling noodzakelijk is en
waaraan deze milieueffectenbeoordeling moet beantwoorden.
Deze richtlijn werd uitgevaardigd om een hoog niveau van
milieubescherming te bekomen en er voor te zorgen dat
milieuoverwegingen tijdens de voorbereiding en ontwikkeling van
plannen en programma’s geintegreerd zouden worden.

De milieueffectenbeoordeling heeft dus als doel om reeds tijdens
de opmaak van het plan of programma in te schatten welke
milieueffecten ten gevolge van het plan of programma veroorzaakt
kunnen worden zodat het plan of programma nog bijgestuurd kan
worden alvorens het definitief vastgesteld wordt.

Artikel 4.3 van deze Europese plan-MER richtlijn (2001/42/EG)
stelt: “Voor plannen en programma’s die deel uitmaken van een
hiérarchie van plannen en programma’s houden de lidstaten,
om overlapping van beoordelingen te voorkomen, rekening met
het feit dat de beoordeling, overeenkomstig deze richtlijn, op
verschillende niveaus van de hiérarchie wordt uitgevoerd. ...

In Vlaanderen is de MER-regelgeving verder uitgewerkt in het
Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid van 5 april 1995
(DABM). Een beleidsplan Ruimte voldoet aan de voorwaarden van
een plan of programma in de zin van het DABM.



In die zin wordt het gemeentelijk ruimtelijke beleidsplan tijdens
de opmaak onderworpen aan een milieueffectenbeoordeling en
kan op basis van de informatie uit deze effectenbeoordeling het
betreffende beleidsplan, waar mogelijk, tijdens de ontwerpfase
nog bijgestuurd worden. De milieueffectenbeoordeling wordt

— waar wetgevingstechnisch mogelijk - zo optimaal mogelijk
ingepast in de decretaal voorgeschreven procedure voor

een ruimtelijk beleidsplan en er is een constante inhoudelijke
wisselwerking tussen beide plannen.

De hiernavolgende figuur bevat het processchema voor de
opmaak (of herziening) van een ruimtelijk beleidsplan én

de opmaak van het bijhorende milieueffectenrapport. Het
schema houdt rekening met de bepalingen in de VCRO en
het uitvoeringsbesluit voor de procedure van het beleidsplan,
en de bepalingen van het DABM voor de procedure van het
milieueffectenrapport:

el
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10 ‘ Wettelijk kader

Van ruimtelijk structuurplan naar beleidsplan ruimte

Het Beleidsplan Ruimte zal uit een strategische visie, een Strategische Visie
set van beleidskaders en een actieplan bestaan. Het wordt
ook ondersteund door onderzoeksrapporten, en monitoring-
en evaluatierapporten die samen één geheel vormen (zie
schematische weergave hieronder).

De Strategische Visie omvat een toekomstbeeld en een overzicht
van voorname beleidsopties op lange termijn of strategische
doelstellingen. De strategische visie schetst achtereenvolgens:

+ de ruimtelijke staat van Mechelen (huidige ruimtelijke
situatie, evoluties, trends, kansen, uitdagingen en opgaves).
De ruimtelijke staat van Mechelen geeft ook weer hoe de

£ maatschappelijke evoluties zich verhouden tot de ruimtelijke
'g beleidskeuzes uit het verleden.
o =
E __If « de ambities en doelstellingen voor het ruimtelijk beleid
3
E E « een perspectief voor de toekomst met strategische
E E doelstellingen naar 2040
2 4 - - I~ ,
o & » de ruimtelijke ontwikkelingsprincipes of thema’s
[ ] AT BT hiTs T = . . . .
| = (= basis voor motiveren van ruimtelijke keuzes)
Aiie Brils Lo =
g Er is naast de ruimtelijke staat van Mechelen ook een situering
A { P

van Mechelen in de hogere Beleidsplannen opgenomen om
af te toetsen of onze visie niet in strijd is met de ruimtelijke
doelstellingen die Vlaanderen en de Provincie Antwerpen
vooropstellen.




Beleidskaders

De beleidskaders zijn eerder operationeel van aard en
concretiseren de ruimtelijke principes, strategieén en
doelstellingen naar doelen en acties voor een kortere looptijd. Zij
gaan meer in detail in op een bepaald thema (bijvoorbeeld ‘slim
verdichten’).

Ze functioneren als set maar kunnen in functie van
maatschappelijke noden onafhankelijk van elkaar worden herzien
en/of aangevuld, voor zover ze in overeenstemming zijn met de
strategische visie.

Een aantal beleidskaders zullen nu al mee uitgewerkt en
goedgekeurd worden samen met Strategische Visie, een aantal
beleidskaders kunnen mogelijk nadien nog toegevoegd worden:

« ‘Mechelen Groeit’ met strategieén rond slim verdichten,
verweving, meervoudig ruimtegebruik voor wonen en
voorzieningen en een gedeeld ruimtegebruik;

« ‘Groengeelblauw Mechelen’ met instrumenten rond maximaal
behoud van de open ruimte, vrijwaring en opwaardering
blauw-groene-netwerk en ruimte voor landbouw;

« ‘Mechelen Werkt’ met ruimtelijke principes rond locatiebeleid
voor de verschillende economische ruimten, verweving,
ruimte voor bedrijvigheid op de bedrijventerreinen en handel.

Ruimtelijke principes rond klimaatbestendigheid en principes
rond veelzijdige en inclusieve stad worden niet in een apart
beleidskader beschreven, maar zullen horizontaal doorwerken
doorheen de strategische visie en de 3 hierboven beschreven
beleidskaders.

Actieplan

Naast de visie is er ook aandacht voor het nodige
instrumentarium. Het is belangrijk na te denken en weer te geven
op welke manier we de beschreven visie willen bereiken, via

welke acties we daartoe wensen te komen en wie die zal trekken.

Het actieplan zet in op een overzicht van verschillende acties en
instrumenten die ingezet kunnen worden om een doorvertaling
te geven aan de visie uit het Beleidsplan ruimte. Deze acties
vloeien voort uit zowel de strategische visie als de beleidskaders.
De beleidsacties maken het beleid realisatiegericht en tonen een
weloverwogen set van instrumenten in functie van de beoogde
operationele doelstellingen. Er zijn twee soorten maatregelen of
acties uitgeschreven, nl. locatiegebonden of locatiespecifieke
acties en meer algemene of overkoepelende acties.

Daarnaast voorziet het actieplan ook de opmaak van een
‘actieprogramma’, dat driejaarlijks zal worden herzien. In dit
actieprogramma worden de eerder algemeen beschreven
‘beleidsacties’ doorvertaald in zeer concrete uitspraken

over effectief in te zetten middelen en instrumenten in een
afgesproken tijdspad en met heldere trekkers. Aan het
actieprogramma wordt ook een monitoringsysteem gekoppeld
met als doel om op regelmatige tijdstippen de uitvoering van het
ruimtelijk beleid op te volgen en zo nodig bij te sturen.
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Deel 1: het procesverloop

De opmaak van het beleidsplan ruimte en het bijhorende plan-
MER, volgt de decretaal vastgelegde procedure (zie deel wettelijk
kader). Er moeten heel wat stappen worden gezet voor zowel

de opmaak als de inspraak. Het studiebureau BUUR heeft
hiervoor bij aanvang een processchema opgesteld waarbij alle
mijlpalen, op te leveren documenten, overlegmomenten en
inspraakmomenten zijn aangegeven. Deze werden maximaal
gevolgd, al werden er af en toe een aantal kleine wijzigingen
doorgevoerd doorheen de tijd in functie van de noden op dat
ogenblik. De oplevering vindt plaats eind maart 2024. Dit lijkt
lang, maar betekent -gezien de vele stappen- een gebald proces.

Onderstaande figuur geeft kort de mijlpalen voor het Beleidsplan
Ruimte en bijhorend plan-MER

spoor beleidsplanning spoor milieueffectenrapportage
- opmaak conceptnota « opmaak kennisgeving
plan-MER
« opmaak voorontwerp « aanzet ontwerp plan-MER

beleidsplan ruimte

« opmaak ontwerp « opmaak ontwerp plan-MER
beleidsplan ruimte

- definitief vastgesteld « goedgekeurd plan-MER
beleidsplan ruimte

De figuur op de volgende pagina geeft het uitgebreide
processchema’ voor het Beleidsplan Ruimte en bijhorend
plan-MER

1 Timing bijgesteld. Goedkeuring voorzien begin 2024.
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Deel 1: het procesverloop

Plan van aanpak

In het voorjaar van 2020 hebben we in overleg met verschillende
stadsdiensten een Plan van Aanpak uitgeschreven waarin we
beschreven hebben wat we willen onderzoeken, wat we willen
bereiken, wie we willen betrekken en wanneer we willen klaar
zijn. Dit Plan van Aanpak werd door het college goedgekeurd op
29 juni 2020 en kan je terugvinden in de bijlage. De grote lijnen
van de aanpak zijn nog steeds dezelfde maar gaandeweg leren
we bij en passen we aan waar nodig.

Verkenningsfase

In de eerste formele fase, de verkenningsfase, gingen we op
zoek naar de informatie die belangrijk was voor het Beleidsplan.
Zo maakte onze stad de voorbije jaren verschillende onderzoeks-
rapporten zoals o.a. het Klimaatactieplan, het Mobiliteitsplan en
het Hemelwaterplan. De vele beschikbare en relevante onder-
zoeken en beleidsdocumenten werden gescand op hun ruimte-
lijke uitspraken en verwerkt in het informele vooronderzoek. Ook
werden een aantal beschikbare kwantitatieve gegevens reeds
gescand. Deze analyses gebeurden reeds gericht voor de drie
thema’s waarrond beleidskaders zullen worden uitgewerkt:
‘Mechelen groeit’, ‘Groenblauw Mechelen’ en ‘Mechelen werkt’.

We peilden bij zowel deskundigen (ambtenaren, GECORO, stede-
lijke adviesraden, experten) als inwoners naar het toekomstbeeld
van de stad. Om tot een toekomstbeeld te komen, vertrokken

we van de verschillende uitdagingen waarvoor we staan zoals

de sterke bevolkingsgroei, de waarde van de groen en blauwe
structuren en de werkplekken in onze stad. Dat toekomstbeeld,
de uitdagingen en de resultaten van de onderzoeksrapporten
hebben we in een eerste concept van het beleidsplan gegoten.

Fase conceptnota

De conceptnota was het eerste decretaal verplichte document
in de reeks, maar zoals hierboven beschreven niet de eerste
stap voor ons als stad. De verschillende vooronderzoeken en
bovenlokale studies hielpen deze conceptnota onderbouwen.

De conceptnota beschrijft de uitdagingen en mogelijke
oplossingsrichtingen die we in het Beleidsplan gaan
onderzoeken. De conceptnota bestaat daarom reeds uit vijf
hoofdstukken.

« Een inleidend hoofdstuk waarin we het statuut van de
conceptnota kaderen en het plaatsen in de context van het
Vlaamse en het provinciale beleidsplan ruimte.

- Het tweede hoofdstuk bevat de aanzet van Strategische
Visie. We schetsen de ruimtelijke uitdagingen en bespreken
de mogelijke strategieén voor het toekomstige ruimtelijke
beleid. Uiteraard zullen ze nog verfijnd worden in de loop van
de procedure.

» Hoofdstukken 3 tot 5 behandelen de thema’s van de drie
beleidskaders. We schetsen telkens een aantal uitdagingen
met bijbehorende aanzetten van doelstellingen en
oplossingsrichtingen. Ook hier betreft het een aanzet, die
in de volgende fasen verder wordt onderzocht, verdiept en
verfijnd. Actieplannen zijn in deze fase nog niet toegevoegd
maar volgen later in het proces.

Samen met de conceptnota werden ook overkoepelende
vooronderzoeken gevoerd die het reeds beschikbare
materiaal samenvatten en ruimtelijk bespreken in een aantal
analyserapporten. Dergelijke analyserapporten zijn opgemaakt



VOoor:
« elk van de drie thema’s van de beleidskaders;

« een overkoepelende analyse met materiaal rond
meerdere ruimtelijk relevante thema’s: enerzijds een korte
samenvatting van de thematische analyses per beleidskader
en anderzijds materiaal dat niet binnen een specifiek
beleidskader past.

Deze analyserapporten bevatten de onderbouwing vanuit
kwantitatieve analyses en vanuit bestaand studiemateriaal. Deze
analyserapporten moeten worden opgevat als vooronderzoeken,
maar ze zullen verder ingevuld worden en aangroeien in de loop
van de procedure. Naarmate er bijkomende analyses gebeuren
in de volgende fasen, zullen zij verder worden aangevuld.

Dit betekent dat we bij opmaak van de conceptnota reeds een
goed beeld hadden over welke aspecten nog verder moesten
worden onderzocht, en op welke thema’s we dieper zouden
moeten ingaan. Dat liet ons toe om in de conceptnota niet enkel
heel algemene doelstellingen te formuleren, maar ook al dieper
op elk van deze thema’s in te gaan en de uitdagingen scherp te
formuleren.

De conceptnota ging vergezeld van een eerste formele nota
in het kader van de milieueffectrapportage over dit plan, nl. de
kennisgevingsnota.

De kennisgevingsnota plan-MER beschrijft kort de opzet en
ambities van het Beleidsplan Ruimte en geeft op hoofdlijnen aan
wat zal onderzocht worden in het MER, en hoe dat zal gebeuren.
Ze vormt daarbij, samen met de inspraakreacties en adviezen

bij dit document, de basis voor richtlijnen die opgesteld werden

door het Team Mer. Deze richtlijnen vormen als het ware de
blauwdruk voor het MER, dat in het vervolg van het proces tot
stand zal komen. Aangezien het Beleidsplan zelf op dat moment
nog vorm moest krijgen, waren ook de contouren van de
milieueffectbeoordeling op dat moment flexibel. Naarmate het
beleidsplan concreter wordt, kunnen ook de inzichten over wat
moet onderzocht worden in het MER evolueren. Het Team Mer
kan die evolutie dan eventueel formaliseren onder de vorm van
aanvullende richtlijnen.

De kennisgeving bracht alle betrokkenen op de hoogte van

het voornemen een plan-MER voor het Beleidsplan Ruimte

van de stad Mechelen op te stellen, en vormde ook een
uitnodiging om mee te denken over de gewenste inhoud van het
milieueffectrapport, over de effecten die kunnen samenhangen
met het Beleidsplan Ruimte, en over de manier waarop de
effecten bestudeerd worden.

Beide documenten werden aan het brede publiek voorgelegd om
reacties te verzamelen over de uitdagingen, ruimtelijke principes
en strategieén in de conceptnota en de draagwijdte van het
milieuonderzoek in de kennisgevingsnota. De conceptnota en

de kennisgevingsnota lagen samen ter inzage gedurende een
periode van meer dan 30 dagen, van 23 september 2021 tot

en met 31 oktober 2021. Parallel hiermee werd door het team
milieueffectrapportage van de Vlaamse overheid, over de
kennisgevingsno-ta advies gevraagd aan een aantal instanties.

De conceptnota vind je hier en de kennisgevingsnota vind je hier.


https://www.mechelen.be/conceptnota-beleidsplan-ruimte
https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/milieueffecten

18

Deel 1: het procesverloop

Voorontwerpfase

Nadat de conceptnota ter inzage werd gelegd, hebben we

de voorontwerpen van strategische visie en beleidskaders
verder vormgeven. De principes uit de conceptnota werden
verder uitgewerkt en gedetailleerd. De eerste voorstellen voor
actieplannen werden toegevoegd. Dit gebeurde met input van
de deskundigen die het milieueffectrapport opstellen, zodat de
aandachtspunten met betrekking tot milieu en duurzaamheid zo
vroeg mogelijk in het Beleidsplan Ruimte worden geintegreerd.
Over het voorontwerp werd een consultatieronde gehouden

bij 0.a. de andere bestuursniveaus en bij de gemeentelijke
commissie ruimtelijke ordening. Op basis van de opmerkingen
werd het Beleidsplan Ruimte Mechelen herwerkt tot het ontwerp
Beleidsplan Ruimte Mechelen.

Het voorontwerp vind je hier.

Ontwerpfase

Na de advisering over het voorontwerp, wordt het ontwerp

van beleidsplan ruimte opgemaakt. De gemeenteraad stelt dit
ontwerp van het Beleidsplan Ruimte Mechelen voorlopig vast op
26 juni 2023. Dat betekent dat de gemeenteraad zich uitspreekt
over de inhoud van het document en zich hiermee akkoord
verklaart. Het woord ‘voorlopig’ duidt op het feit dat na deze
gemeenteraadsbeslissing er een openbaar onderzoek plaatsvindt
waarbij iedereen haar of zijn opmerkingen kan geven op het
beleidsplan. Voor het ontwerp Beleidsplan Ruimte wordt een
(ontwerp)milieueffectrapport opgemaakt. Hierop volgt opnieuw
een ronde van adviesvragen en een openbaar onderzoek,

over zowel het ontwerp Beleidsplan Ruimte als ontwerp

milieueffectrapport. Dat openbaar onderzoek liep van 31 juli

2023 tot en met 28 oktober 2023. Het openbaar onderzoek ging
gepaard met een infomoment op 7 september 2023. De adviezen
en inspraakreacties op het ontwerp beleidsplan zijn behandeld
door de gemeentelijke commissie ruimtelijke ordening. Adviezen
en inspraakreacties op het milieueffectrapport worden door het
Team milieueffectrapportage van de Vlaamse Overheid mee in
overweging genomen bij het (al dan niet) goedkeuren van het
milieueffectrapport.

Het ontwerp vind je hier, de analyserapporten ter onderbouwing
van van het beleidsplan ruimte vind je hier en het ontwerp-MER
vind je hier.

Goedkeuringsfase

Rekening houdend met het advies van de GECORO en met

de opmerkingen op het ontwerp milieueffect-rapport, wordt

het ontwerp-Beleidsplan Ruimte aangepast tot een definitief
Beleidsplan Ruimte.

Eerst wordt het definitieve milieueffectrapport door het Team Mer
van de Vlaamse Overheid goedgekeurd. Daarna kan de defini-
tieve versie van het beleidsplan ruimte — strategische visie, drie
beleidskaders en het actieplan — ter definitieve vaststelling aan
de gemeenteraad van 25 maart 2024 worden voorgelegd. Het
definitieve plan wordt bezorgd aan de hogere overheden, die
hierbij eventueel voorbehoud kunnen formuleren. Na publicatie in
het Belgisch staatsblad, is het plan 14 dagen later van kracht. Op
dat moment vervalt het ruimtelijk structuurplan Mechelen.


https://www.https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/voorontwerp
https://www.https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/ontwerp
https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/wat-komt-er-in-dat-plan#onderzoeksrapporten
https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/milieueffecten
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Het Beleidsplan Ruimte wordt vorm gegeven door heel wat
mensen. Deze groep mensen is multidisciplinair, divers en
wisselend. De samenstelling van deze groep is meerlagig en gaat
van informatieverstrekker, klankbord, stakeholder, penhouder,
revisor, kwaliteitsbewaker tot beslisser en is opgedeeld in teams
of groepen. De groep is divers zodat een grote draagvlakwerving
mogelijk is en het plan bruikbaar is voor velen. De groep is
wisselend in tijd en aantal afhankelijk van het onderdeel en/of het
thema.

Kernteam

Het kernteam (zie bijlage 6) bestaat uit 1 ruimtelijke planner' van
het team Ruimtelijke planning van Stad Mechelen en externe
ruimtelijk planners. Voor de externe ruimtelijke planners doen
we beroep op het studiebureau BUUR en haar onderaannemers
Kenter, Rebelgroup, UHasselt, KUL en Spatie maakt Ruimte,
waarbij de multidisciplinaire samenstelling gevraagd werd.

Het kernteam zal doorheen het hele proces - waar nodig -
uitgebreid worden met de mer-codrdinator en de dienst Marketing
en communicatie van de stad zodat de milieu-beoordeling en de
communicatie parallel met de opmaak van het plan kunnen lopen.

Ambtelijke werkgroep

Het kernteam wordt bijgestaan door, krijgt info van en koppelt
terug met verschillende projectcodrdinatoren van voornamelijk de
directie Integraal Stedelijk Beleid (ISB). Dit zal tijdens elke stap in
het planningsproces zijn. De inbreng van hun kennis en expertise
is cruciaal. Zij vormen de ambtelijke werkgroep.

1 Door wijziging in de personeelsbezetting wordt het kernteam tegenwoordig vertegenwoordigd door 1 ruimtelijk
planner van het team ruimtelijke planning (i.p.v. 2 zie bijlage 6).

Er worden workshops voorzien met de betrokken projectcodrdinatoren
om na te gaan welke inbreng ze willen en kunnen geven, wat zij
verwachten van het Beleidsplan Ruimte en hoe het voor hen een
bruikbaar document kan worden. Later zullen ze meewerken aan
beleidskaders en advies geven op het voorontwerp en ontwerp.

De volgende projectcodrdinatoren zitten in de ambtelijke werkgroep:

- Projectcodrdinator Klimaatplan/Warmteplan
- Projectcodrdinator Hemelwaterplan

- Projectcodrdinator herziening Bouwverordening/
Gemeentelijke Omgevingsambtenaar Bouw

- Afdelingshoofd groen en milieu

- Projectcodrdinator Woonbeleidsplan
- Aanspreekpunt team Mobiliteit

- Projectcodrdinator Bedrijfsbeleid

- Afdelingshoofd Vastgoed

- Projectcodrdinator Stadsontwikkeling
- Projectcodrdinator Publieke Ruimte

Naast de projectcodrdinatoren van de directie Integraal Stedelijk
Beleid vragen we ook input aan de directeurs, afdelingshoofden

of projectcodrdinatoren van andere directies. We denken daarbij

aan de directies Vrije Tijd (Jeugd, Sport, Toerisme,...), Samen Leven
(Onderwijsondersteuning, ouderenzorg, ...), Strategie en Ontwikkeling
(regiowerking) en Facilitaire ondersteuning (monumentenzorg).

Stuurgroep

Alle tussentijdse documenten en de voortgang van het proces zal
maandelijks worden gerapporteerd? aan de Stuurgroep.

2 Intensiteit is opgetrokken van tweemaandelijks naar maandelijks.



In de stuurgroep zetelen de leden van het projectteam en een
afvaardiging van het beleid. De burgemeester, de schepen
voor Stadsontwikkeling, Ruimtelijke ordening, Wonen en
Economie, schepen van Mobiliteit, schepen voor Natuur- en
groenontwikkeling, Communicatie en Participatie, schepen voor
Klimaat en milieu, Energie en Duurzaamheid zijn permanent
aanwezige leden. De schepen voor Landbouw, Gebouwen,
Eigendommen en monumenten, schepen voor Sociale Zaken,
schepen voor Onderwijs, schepen voor Jeugd en Sport en
schepen voor Toerisme worden uitgenodigd bij een thematische
bespreking.

De stuurgroep vertegenwoordigt het beleid en neemt de nodige
beslissingen in de loop van het proces zodat viot kan verder gewerkt
worden. Ze neemt de rol van het college of de gemeenteraad niet
over in het officiéle planproces, zoals beschreven in de VCRO, maar
zorgt ervoor dat er een goede communicatie is tussen beleid en
kernteam omdat dit belangrijk is voor een vlotte voortgang van het
proces en is hauw betrokken bij het planproces.

Alle tussentijdse documenten (conceptnota, voorontwerp, ontwerp,
kennisgevingsnota, ontwerp plan-MER e.a.) zullen eveneens
voorgelegd worden aan de Raadscommissie Stadsontwikkeling,
Ruimtelijke Ordening en wonen, Economie, ondernemen en werk,
Personeel zodat het beleidsplan een grote input en gedragenheid
kent.

Experten

Het Beleidsplan Ruimte zal vorm krijgen door een diverse,
wisselende groep mensen. Naast studiebureaus, experten
en burgers doen we beroep op de officiéle adviesraden van
de stad. Zij vertegenwoordigen verschillende expertises en

maatschappelijke geledingen en zijn heel erg betrokken bij het reilen
en zeilen in onze stad.

De GECORO is ons expertenteam bij uitstek voor de opmaak van het
Beleidsplan Ruimte. Naast de decretaal verplichte adviesmomenten,
betrekken we hen bij de inhoudelijke opmaak van het Beleidsplan.
Ze vertegenwoordigen verschillende expertises en maatschappelijke
geledingen en zijn betrokken bij de stad. De GECORO is daarom het
uitgelezen forum om het Beleidsplan Ruimte mee vorm te geven. De
GECORO heeft een werkgroep BRM opgericht om het planproces
intensief op te volgen, meer input te kunnen geven en actief
betrokken te zijn bij workshops.

Naast de GECORO vragen we ook advies aan de andere stedelijke
adviesraden via een gezamenlijk traject van workshops en discussie.
In gemengde groepen gaan ze in dialoog over de ruimte in Mechelen
en formuleren ze samen een advies.

Dit zijn de adviesraden die mee hun schouders zetten onder het
Beleidsplan Ruimte:

« Cultuurraad

« GECORO

. Jeugdraad

« Land- en tuinbouwraad

« Milieu- en klimaatraad

« Mondiale raad

« 0O.0.M (Onderwijsoverleg Mechelen)

« Ouderenraad

« Sportraad

- SARPH (Stedelijke adviesraad voor personen met een handicap)

- Handelaars - Mechelen MeeMaken vzw en Mechels
ondernemingsplatform binnenstad (MoB)
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http://www.mechelen.be/cultuurraad
http://www.mechelen.be/gecoro
http://www.mechelen.be/jeugdraad
http://www.mechelen.be/landbouwraad
http://www.mechelen.be/milieu-en-klimaatraad
https://mondiaal.mechelen.be/mondiale-raad
https://www.mechelen.be/ouderenraad
http://www.mechelen.be/sportraad
http://www.mechelen.be/buitengewoon-meedoen
http://www.mechelen.be/mechelen-meemaken-vzw
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We willen als stad de komende twintig jaar onze ruimte goed
benutten en maken daarom dit plan op. We kunnen dat niet
alleen, maar samen met de Mechelaars bepalen we hoe onze
stad van de toekomst er zal uitzien. Om al die Mechelaars de
kans te geven mee na te denken over de stad van de toekomst
hebben we een communicatie- en participatieplan uitgewerkt.

De communicatie- en participatiedoelstelling daarbij is:

« Dat Mechelaars weten dat de stad een Beleidsplan Ruimte
gaat opmaken (informeren).

« Mechelaars stimuleren om op bepaalde momenten mee
te denken over hun stad van de toekomst (motiveren-
engageren).

« Dat Mechelaars positief staan tegenover de opmaak van het
beleidsplan (imago).

De doelgroep van de communicatie- en participatiestrategie is dan

ook alle Mechelaars. De communicatie dient dus alle Mechelaars
aan te spreken ongeacht geslacht, leeftijd, herkomst, ...

De aanpak daartoe is:

- Informeren en feedback vragen over het beleidsplan gebeurt

op vaste momenten en met online bevraging.
- Voor iedereen op dezelfde manier.

« Ruime bekendmaking van de vaste momenten en online
bevraging zodat we zoveel mogelijk Mechelaars bereiken.

Elke fase beschouwen we als een mijlpaal met een
communicatie- en participatieronde en voorzien telkens een
uitgebreide communicatiecampagne. Daarnaast maken we een
projectwebsite op waar alle informatie verzameld wordt en die

permanent toegankelijk is en kondigen we participatie-initiatieven

en resultaten aan in een nieuwbrief waarop iedereen kan
inschrijven.

Participatie voorzien we op vaste momenten in elke fase door:
- Gesprekstafels en/of Infomarkten
+ Online bevraging
« Permanente reactiemogelijkheid via aparte mailbox

Per fase zal apart bekeken worden welk participatie-initiatief de
grootste meerwaarde geeft of extra uitgewerkt kan worden.



VERKENNINGSFASE

Tijdens de verkenningsfase werd uitvoerig overleg gepleegd
met de ambtelijke werkgroep, de stuurgroep, de GECORO, de
stedelijke adviesraden en de hogere overheid. In april 2021
werd een eerste grote communicatie- en participatieronde
georganiseerd waarbij de opzet van het beleidsplan en een
aanzet van uitdagingen gepresenteerd werden.

Departement Omgeving en Bestendige Deputatie

Op 20 april 2021 legden we de resultaten van de voorstudies
en het eigen onderzoek voor aan vertegenwoordigers van

het Departement Omgeving van de Vlaamse overheid en de
Bestendige Deputatie van de Provincie Antwerpen. Dit was een
informeel gesprek waarbij de vertegenwoordigers aangaven
achter de voorgestelde principes te staan en ze wezen op de
nodige overeenstemming met de eigen beleidsplannen.

GECORO

Op 1 januari 2021 nam de GECORO kennis van het Plan van
Aanpak, het proces en de vraag tot betrokkenheid. De vragen en
aanbevelingen van de GECORO vind je in de bijlage.

Op 8 februari 2021 keurde de GECORO de samenstelling en de
opdrachtomschrijving van de werkgroep BRM goed.

Stedelijke adviesraden

Eind april 2021 kwam de gemeenschappelijke adviesraad voor het
eerst samen. De Mechelse adviesraden zijn er vertegenwoordigd
met 2 leden. Door samen aan tafel te zitten, ieder met zijn
invalshoek, kregen we boeiende gesprekken en inzichten.

Ze verkenden de verschillende thema’s en formuleerden per
thema wat ze belangrijk vonden. Hun aandachtpunten per thema
vind je in de bijlage.

Burgers

We hebben via een online bevraging bij de burgers gepeild
naar hun toekomstbeeld van de stad en hoe ze kijken naar die
uitdagingen. Deze bevraging was beschikbaar tussen 22 maart
en 27 april 2021 en 1353 Mechelaars vulden de bevraging in.
Bekijk de resultaten.

Op 20 april 2021 organiseerden we een Toekomstavond.

Door de Corona-crisis organiseerden we deze informatie- en
gesprekavond digitaal en gingen we met een 100-tal Mechelaars
in dialoog nadat we informatie over het proces en de uitdagingen
via filmpjes hadden gedeeld. Bekijk de filmpjes en de resultaten.
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http://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/verkenningsfase/resultaten
http://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte/verkenningsfase/resultaten
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CONCEPTFASE

Tijdens de conceptfase werd opnieuw uitvoerig overleg gepleegd

met de ambtelijke werkgroep, de stuurgroep, de GECORO, de
stedelijke adviesraden en de hogere overheid. In september
2021 keurde het college de conceptnota goed en in oktober
werd opnieuw een grote communicatie- en participatieronde
georganiseerd waarbij het concept van het ruimtelijke beleid
en de wijze waarop de Plan-MER zal opgemaakt worden, werd
gepresenteerd.

Er werd advies gevraagd op de conceptnota en
kennisgevingsnota plan-MER aan de GECORO, de stedelijke
adviesraden, de hogere overheid en de buurgemeenten. We
informeerden alle burgers, waren beschikbaar voor vragen en
verzamelden alle opmerkingen.

Zowel de conceptnota als de kennisgevingsnota plan-MER waren
raadpleegbaar van 23 september tot en met 31 oktober 2021:

« In het Huis van de Mechelaar
« Bij het Team Mer in Brussel

« Online via www.mechelen.be/stadvanmorgen of
www.omgevingvlaanderen.be

Daarnaast organiseerden we een infomarkt in het stadhuis op
verschillende tijdstippen nl. woensdagnamiddag 6 oktober,
donderdagavond 7 oktober en zaterdagvoormiddag 9 oktober.

We hebben net als tijdens de verkenningsfase breed
aangekondigd op de website, via affiches, via sociale media en
via een digitale nieuwsbrief.

. HOE ZIE JIJ
" .+ HET MECHELEN
| ‘I_' VAN MORGEN?

- wo 6/10: 13-16u

- do 7/10:18-21u

- za 9/10:10-13u
Keldermanszaal, stadhuis

Reacties konden uiterlijk 31 oktober bezorgd worden via mail of
schriftelijk.

Gemeenteraadscommissie

Op 2 september werd de conceptnota en de kennisgevingsnota
Plan-MER toegelicht aan de gemeenteraadscommissie
Stadsontwikkeling, Ruimtelijke ordening, Economie en Personeel.
Het verslag van de vergadering vind je in de bijlage.

Departement Omgeving en Bestendige Deputatie

Op 28 september 2021 legden we de conceptnota voor aan
vertegenwoordigers van het Departement Omgeving van de
VIaamse overheid en de Bestendige Deputatie van de Provincie
Antwerpen. Het advies van het Departement vind je in de bijlage.

GECORO

Op 13 september 2021 nam de GECORO kennis van de concept-
nota. De vragen en aanbevelingen van de GECORO vind je hier.


http://www.mechelen.be/stadvanmorgen
http://www.omgevingvlaanderen.be
https://www.mechelen.be/210913-advies-gecoro-beleidsplan-ruimte-mechelen

Stedelijke adviesraden

Op 5 oktober 2021 kwam de gemeenschappelijke adviesraad
voor de tweede keer samen. Zij onderschreven de geformuleerde
uitdagingen, overkoepelende doelstellingen en strategieén

en gaven volgende aandachtpunten met betrekking tot de
conceptnota (zie bijlage).

Op 23 november 2021 werd de conceptnota voorgelegd aan
de Kwaliteitskamer die geen deel uitmaakt van de gezamenlijke
stedelijke adviesraad (SAR). De kwaliteitskamer heeft geen
opmerkingen geformuleerd.

Buurgemeenten

Op 30 september 2021 hebben we in een overleg met
vertegenwoordigers van de buurgemeenten de conceptnota
toegelicht en de visie besproken. Op vraag van het
gemeentebestuur van Zemst hebben we de conceptnota op 19
oktober 2022 ook toegelicht aan de GECORO van de gemeente
Zemst. De buurgemeenten hadden eveneens tot 31 oktober 2021
tijd om een schriftelijk advies uit te brengen.

Reacties

Naast de reacties op sociale media ontvingen we 12 schriftelijke
reacties.

Sociale media
- Nieuwsbrief: 376 mailadressen, 266 hebben mail geopend,
63 hebben doorgeklikt naar website

. Facebook: 5209 personen bereikt, 27 reacties, 77 doorgeklikt
naar website

- Instastories: 5 verhalen gepost, elk tussen 1948 en 2758 hits

Adviezen
« 13.09.2021 - GECORO
« 05.10.2021 - Stedelijke adviesraden
« 2110.2021 - Provincie Antwerpen
« 2910.2021 - Gemeente Zemst
« 31.10.2021 - Departement Omgeving
Reacties
« 06.10.2021 - Reactie 1
« 16.10.2021 - Reactie 2
« 1910.2021 - Reactie 3
« 2510.2021 - Reactie 4
« 26.10.2021 - Boerenbond
« 2910.2021 - Elia
« 29.10.2021 - Reactie 7
Elke reactie werd zorgvuldig bekeken, beantwoord en,
indien relevant, meegenomen in het verdere ontwerp van het

beleidsplan. De belangrijkste conclusies uit de reacties op de
conceptnota waren de volgende:

Overheden

De Vlaamse en Provinciale overheden zijn enthousiast over
het geleverde werk en de conceptnota. Ze vragen een verdere
afstemming met hun beleidsplannen.

Adviesraden

De GECORO en de stedelijke adviesraden stemmen in met de
doelstellingen en ruimtelijke strategieén van de conceptnota.
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Enkele tips die ze meegeven:
« Neem zeker betaalbaar wonen mee.

» Besteed aandacht aan de toegankelijkheid van
voorzieningen.

« Bespreek circulaire economie explicieter.
Mechelaars

Uit de reacties blijkt dat Mechelaars vaak bezorgd zijn

over verkeersveiligheid, parkeren en de kwaliteit van hun
leefomgeving. Ze geven aan dat groene ruimte in de stad
belangrijk is, zeker in een snelgroeiende stad. Luchtkwaliteit,
klimaatopwarming, sluipverkeer en parken zijn daarbij belangrijke
thema’s.

Ook de landbouw als belangrijk onderdeel van de open ruimte en
mogelijke oplossing voor het veranderend klimaat, komen naar
voor.

Alle conclusies kan je hier terugvinden.
Kennisgevingsnota

Het team Mer bundelde de inspraakreacties en adviezen op de
kennisgevingsnota plan-MER en stelde de richtlijnen op voor de
opmaak van het plan-MER.

Op 18 januari 2022 heeft het team Mer overeenkomstig artikel
4.2.8 86 1° en 2° van het DABM een beslissing genomen met
betrekking tot de Richtlijnen voor het opstellen van het plan-MER
van de Stad Mechelen voor het Beleidsplan Ruimte Mechelen.
Deze richtlijnen zijn gepubliceerd op de website en
www.omgeving.vlaanderen.be/mer-dossierdatabank onder het
nummer PLO275 (zie ook in bijlage).

VOORONTWERPFASE

Interne en externe workshops

De uitwerking van de ruimtelijke strategieén -waartoe in de
conceptnota al een eerste aanzet werd gegeven- tot concrete
doelstellingen en acties gebeurde in interne en externe workshops.
Eerst werden 6 workshops opgezet met deskundigen van het
multidisciplinair ontwerpteam, enkele mer-deskundigen en het
kernteam. De reacties op de conceptnota en de suggesties tot aanpak
door de GECORO werden besproken.

20 oktober 2021: workshop verweving/handel/bedrijven/mobiliteit/
groei/hinder

25 oktober 2021: workshop toekomst kantorenmarkt Mechelen
(Ragheno en MN)

26 oktober 2021: workshop ecologie, water, klimaat

8 november 2021: workshop woonvoorkeuren en -behoeften,
doelgroepen

10 november 2021: workshop stuurbaarheid

17 november 2021: workshop stadsdistributie

Daaropvolgend werden 3 workshops georganiseerd met de leden van
de ambtelijke werkgroep, de leden van de GECORO werkgroep BRM
en enkele externe experten. Er werd gewerkt op een groot Mirobord
waarin analysemateriaal en schetsen werden gegeven van mogelijke
uitwerking en waarin iedereen de kans kreeg opmerkingen te maken
en aanvullingen te doen vanuit zijn of haar eigen vakgebied zodat er
veel informatie ter beschikking was. Het Mirobord werd opgesplitst

in 3 delen om de discussie behapbaar te houden en verdeeld over 3
workshops. Hiervan werden geen verslagen gemaakt.


https://www.mechelen.be/beleidsplan-ruimte_conceptnota_behandeling-reacties

. 2 februari 2022: workshop buitengebied
- 1maart 2022: workshop stedelijke wijken

- 8 maart 2022: workshop kernstad + bedrijventerreinen +
sturingsvraagstuk

Van april 2022 tem juni 2022 werd al de informatie bijeengelegd,
de visie verder op punt gezet, doorgesproken met de stuurgroep
in 5 vergaderingen en uitgeschreven in het voorontwerp.

Op 14 november 2022 keurde het college van burgemeester
en schepenen het voorontwerp goed en wordt er voor de
derde keer een grote communicatie- en participatieronde
georganiseerd waarbij het voorontwerp met haar uitgewerkte
visie op de stad van morgen wordt gepresenteerd.

In het voorontwerp vind je dezelfde 5 delen als in de conceptnota
waarbij de beleidskaders verder uitgewerkt werden in concrete
doelstellingen en acties. Dit actieplan maakt dat Mechelaars
feedback kunnen geven op concrete voorstellen.

Het voorontwerp Beleidsplan Ruimte Mechelen vormt een eerste
geintegreerde versie van het beleidsplan met de strategische
visienota, de beleidskaders en het actieprogramma.

Nu het voorontwerp van het Beleidsplan Ruimte Mechelen er is,
start ook de eigenlijke opmaak van de plan-MER. De plan-MER
beschrijft de positieve en negatieve effecten op het milieu van
het ruimtelijk beleidsplan. Het vertrekt daarbij van de aanpak,
voorgesteld in de kennisgeving, en houdt rekening met de door
het team Mer voorgeschreven richtlijnen. Het komt tot stand in
interactie met de opmaak van het beleidsplan en draagt zo bij tot
een optimalisatie van het plan vanuit milieuoogpunt.

De adviesronde liep van 24 november 2022 tot en met 3 februari
2023. Er werd advies gevraagd over het voorontwerp aan de
hogere overheid, de GECORO en de buurgemeenten. Tevens
werden ook de stedelijke adviesraden geraadpleegd en we
informeerden alle burgers, waren beschikbaar voor vragen en
verzamelden alle opmerkingen. De aankondiging gebeurde zeer
ruim via de reguliere stadskanalen, aangevuld met mailings en
extra communicatie net als in de eerste 2 fasen.

1. Publieke raadpleging
« 24 november tem 31 december
- Terinzage in het Huis van de Mechelaar

- Ter inzage op de website (www.mechelen.be/stadvanmorgen)

2. Infomarkt - Met expo van kunstwerken Academie tussen
14 december en 27 december in het Cultuurcentrum.

- Tijdens de infomarkt was er op 21 december een plenaire
toelichting op een vast tijdstip voor wie de volledige uitleg
wou krijgen.

- Op de infomarkt waren medewerkers aanwezig om vragen te
beantwoorden en feedback te ontvangen.

3. Thematafels

« Gespreksmomenten op 21 december om 17u en 19.30u in het
Cultuurcentrum.

« Met inschrijvingen (online en telefonisch).

- Erwerden 3 thema’s voorgelegd volgens de uitgewerkte
beleidskaders nl. Mechelen groeit — Groenblauw Mechelen —
Mechelen werkt.
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4. Online-bevraging (vanaf 24.11.2022 tot en met 31.12.2022)
5. Stedelijke adviesraden

Net zoals in de verkennings- en conceptfase was er een apart
moment met de adviesraden om het voorontwerp te bespreken.
Dit overleg vond plaats op 19 december 2022.

6. GECORO

De GECORO vroegen we om advies op 12 december 2022, 9
januari 2023 en 16 januari 2023.

7. Gemeenteraadscommissie voor ruimtelijke ordening

Op de gemeenteraadscommissie van 15 februari 2023 gaven
we een toelichting en de stand van zaken van het Beleidsplan
Ruimte Mechelen.

8. De hogere overheden en buurgemeenten

Het overleg met toelichting voor de buurgemeenten vond plaats
op vrijdag 13 januari 2023.

Het overleg over de adviezen van de Hogere Overheid vond
plaats 24 januari 2023.

Reacties

Naast de reacties op sociale media ontvingen we nog
verschillende schriftelijke reacties.
Adviezen

+ 1912.2022 - Gemeente Willebroek

« 12.01.2023 - Provincie Antwerpen

+ 16.01.2023 - GECORO

« 23.01.2023 - Departement Omgeving

+ 30.01.2023 - Gemeente Zemst

+ 30.01.2023 - Gemeente Sint-Katelijne-Waver

+ 31.01.2023 - Gemeente Bonheiden
Reacties

« 2212.2022 - Reactie 1

« 2712.2022 - Elia

« 2712.2022 - Reactie 2

+ 30.12.2022 - Reactie 3

« 30.12.2022 - Boerenbond
We ontvingen ook volgende reacties:

+ 1912.2022 - Stedelijke adviesraden

« 2112.2022 - Deelnemers thematafels

+ 3112.2022 - Resultaten online bevraging

De weergave van stedelijke adviesraden, thematafels en online
bevraging vind je via deze link. Over het algemeen bleek hieruit
draagvlak voor het ontwerp. De gemaakte bedenkingen worden
meegenomen in het verdere proces.

Het college besliste op 20 maart 2023 hoe met de ingediende
adviezen en reacties om te gaan. Dit kan je in bijlage
terugvinden.


https://www.mechelen.be/ontwerpfase-resultaten

ONTWERPFASE

Nadat het ontwerp van het Beleidsplan Ruimte Mechelen
en het ontwerp plan-MER voorlopig vastgesteld werden in
de gemeenteraad van 26 juni 2023, werd er een openbaar
onderzoek georganiseerd.

1. Openbaar onderzoek

Het openbaar onderzoek liep van 31juli t.e.m. 28 oktober 2023.
Het ontwerp Beleidsplan Ruimte Mechelen en ontwerp plan-MER
lagen ter inzage in het Huis van de Mechelaar, op de website van
de stad Mechelen en op www.omgevingvlaanderen.be.

De Gecoro, de buurtgemeenten en hogere overheden werden
schriftelijk op de hoogte gebracht van het openbaar onderzoek
en de mogelijkheid tot adviesverlening.

De bekendmaking van het openbaar onderzoek werd
uitgehangen aan de Ad Valvas-borden in de Zakstraat.

De inwoners van de stad Mechelen werden op de hoogte
gebracht via

« een publicatie in De Standaard, de Gazet van Antwerpen en
het Nieuwsblad op 14 juli 2023

- een publicatie in stadsmagazine Nieuwe Maan in de editie
van september 2023

« de publicatie op de website
« berichten op sociale media en Hoplr

« posts op de digitale zuilen en publieke schermen (incl. huis
van de Mechelaar)
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affiches op 17 aanplakzuilen
publicatie in UiT-databank

de nieuwsbrieven van het beleidsplan ruimte, mobiliteit,
Mechelen Klimaatneutraal en dorpen

Ook team-MER en alle adviesinstanties m.b.t. de MER werden
aangeschreven, zodat ze advies konden leveren op het plan-
MER in openbaar onderzoek. Volgende instanties werden
aangeschreven:

de buurgemeenten

agentschap Innoveren en ondernemen
Sport Vlaanderen

agentschap Natuur en Bos

VLM

departement Omgeving
onroerend erfgoed

team Vlaams Bouwmeester
agentschap wegen en verkeer
departement MOW

De Lijn

departement Landbouw en Visserij
Vlaams Energieagentschap

VMM

OVAM

Vlaamse Waterweg
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2. Infomarkt

Op 7 september werd een informarkt georganiseerd die
doorlopend liep tussen 19.30u en 21u. Op de infomarkt waren
medewerkers van de Stad Mechelen en het studiebureau
aanwezig om vragen te beantwoorden en toelichting te
verschaffen over het openbaar onderzoek. Er werd geen verslag
gemaakt van deze infomarkt, aangezien de reacties van de

Mechelaars gecapteerd werden a.d.h.v. het openbaar onderzoek.

3. Stedelijke adviesraden

De gemeenschappelijke adviesraden en de kwaliteitskamer
werden uitgenodigd voor de infomarkt.

4. Afsluiten openbaar onderzoek

Bij afsluiten van het onderzoek werden volgende adviezen en
bezwaren ingediend op het Beleidsplan Ruimte:
Adviezen van de hogere overheden
« 10.08.2023 - Agentschap Onroerend Erfgoed
« 29.08.2023 - Team omgevingeffecten - externe veiligheid
« 07.09.2023 - Sport Vlaanderen
« 15.09.2023 - MOW
« 20.09.2023 - Elia
« 19.10.2023 - Provincie Antwerpen
+ 2710.2023 - Ruimte Vlaanderen
« 30.10.2023 - Vlaio

Adviezen van de buurgemeenten
« 16.10.2023 - gemeente Rumst
+ 1710.2023 - gemeente Bonheiden

« 23.10.2023 - gemeente Sint-Katelijne-Waver

« 23.10.2023 - gemeente Zemst

Bezwaren van belangenverenigingen

2410.2023 - Boerenbond
2710.2023 - Landbouwraad

Bezwaren van burgers

26.08.2023 - bezwaarindiener 01

» 30.08.2023 - bezwaarindiener 02
» 08.09.2023 - bezwaarindiener 03
+ 10.09.2023 - bezwaarindiener 04
+ 2410.2023 - bezwaarindiener 05
« 25.10.2023 - bezwaarindiener 06

26.10.2023 - bezwaarindiener 07
26.10.2023 - bezwaarindiener 08
26.10.2023 - bezwaarindiener 09
26.10.2023 - bezwaarindiener 10
2710.2023 - bezwaarindiener 11

28.10.2023 - bezwaarindiener 12
28.10.2023 - bezwaarindiener 13
28.10.2023 - bezwaarindiener 14
28.10.2023 - bezwaarindiener 15



Elke reactie werd zorgvuldig bekeken, ontleed in individuele
punten van bezwaar, beantwoord en, indien relevant,
meegenomen bij de opmaak van het definitief beleidsplan.
De belangrijkste conclusies uit de reacties op het ontwerp
beleidsplan ruimte waren de volgende:

Hogere overheden

- In het definief beleidsplan dienen we inzicht te geven welke
delen van ‘onbebouwde stukjes’ woonuitbreidingsgebied
binnen de reeds gerealiseerde woonkernen gelegen zijn.

- Binnen het beleidsplan ruimte dienen we er actief over te
waken dat we niet verder raken aan de beschikbare ruimte
voor bedrijventerreinen.

Buurgemeenten

- Er wordt gevraagd naar onderbouwing en overleg over de
geambieerde groei.

Bewoners en belangenverenigingen

« De klemtonen van de bezwaren uit deze groep lagen
vooral op de vraag naar een betere samenwerkingen met
openruimtegebruikers en naar een duidelijke plek voor
professionele landbouw op lange termijn, zowel binnen
Rivierenland als op het Hombeeks Plateau.

We ontvingen adviezen van volgende adviesinstanties bij het
afsluiten van het openbaar onderzoek op het plan-MER:

+ 10.08.2023 - VMM-lucht
+ 25.08.2023 - OVAM

. 29.08.2023 - Team omgevingseffecten - externe veiligheid
« 07.09.2023 - Sport Vlaanderen

« 12.09.2023 - Agentschap Onroerend Erfgoed

- 15.09.2023 - MOW

« 20.09.2023 - Elia

. 22.09.2023 - AWV

« 25.09.2023 - Departement Omgeving

« 25.09.2023 - Departement Landbouw en Visserij

Het PV voor de afsluiting van het openbaar onderzoek, en de
verslagen van het openbaar onderzoek op zowel het Beleidsplan
Ruimte als de plan-MER worden als bijlage toegevoegd.

5. GECORO

De GECORO werd tweemaal betrokken voor de verwerking van
de adviezen en bezwaren op het openbaar onderzoek. Op 13
november 2023 werd ingegaan op het verslag van het openbaar
onderzoek en op 11 december 2023 op de verwerking van de
adviezen en bezwaren. Op 18 december formuleerde de Gecoro
haar advies, dat hier kan teruggevonden worden.

6. College van burgemeester en schepenen

Het college van burgemeester en schepenen nam op 5 februari
akte van het advies van de Gecoro op de de behandeling van de
ontvangen adviezen en bezwaren op het openbaar onderzoek
van het Beleidsplan Ruimte. Daarnaast werd er beslist om op
enkele adviezen van de Gecoro gemotiveerd af te wijken.

De volledige advisering op alle punten van bezwaar door de
Gecoro en de gemotiveerde afwijkingen van het CBS zijn terug te
vinden in bijlage van deze procesnota.
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http://www.mechelen.be/20231211_advies-beleidsplan-ruimte-mechelen
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1. Gemeenteraad

De definitieve vaststelling van het beleidsplan wordt
goedgekeurd door de gemeenteraad. Deze is voorzien op

25 maart 2024. Daarvoor dienen zij - uiterlijk op 25 maart - te
beschikken over een goedgekeurd plan-MER dat gevalideerd
wordt door team Omgevingseffecten. De goedkeuring van het
definitieve plan-MER werd reeds verkregen op 16 februari 2024
(zie bijlage).

2. De hogere overheden

We brengen na de definitieve vaststelling van het Beleidsplan
Ruimte Mechelen de hogere overheden hiervan op de hoogte.
Dit geeft hen de mogelijkheid om een eventueel voorbehoud
te formuleren bij bepaalde passages, alvorens het beleidsplan
gepubliceerd wordt in het Belgisch Staatsblad.

Het Beleidsplan Ruimte Mechelen treedt 14 dagen na de
publicatie in het Belgisch Staatsblad in werking.
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bijlage 1: plan van aanpak

bijlage 2: verslag GECORO 11 januari 2021

bijlage 3: resultaten toekomstavond 20 april 2021
bijlage 4: verslag stedelijke adviesraden 29 april 2021
bijlage 5: resultaten online-bevraging verkenningsfase
bijlage 6: figuur kernteam

bijlage 7: advies op de conceptnota Departement Omgeving 30
september 2021

bijlage 8: advies op de conceptnota Bestendige Deputatie 13
oktober 2021

bijlage 9: advies op de conceptnota GECORO 13 september 2021

bijlage 10: advies op de conceptnota stedelijke adviesraden (SAR)
5 oktober 2021

bijlage 11: overzicht en behandeling reacties en adviezen
naar aanleiding van publieke raadpleging conceptnota en
kennisgevingsnota plan-MER

bijlage 12: beslissing Team MER richtlijnen plan-MER
(richtlijnennota) 13 januari 2022

bijlage 13: advies op het voorontwerp BRM Departement
Omgeving 23 januari 2023

bijlage 14: advies op het voorontwerp BRM Bestendige Deputatie
12 januari 2023

bijlage 15: advies op het voorontwerp BRM GECORO 16 januari
2023

bijlage 16: advies op het voorontwerp BRM stedelijke
adviesraden (SAR) 19 december 2022

bijlage 17: overzicht en behandeling reacties naar aanleiding van
het voorontwerp

bijlage 18: overzicht en behandeling adviezen naar aanleiding
van het voorontwerp

bijlage 19: PV voor sluiting van het openbaar onderzoek ontwerp
BRM en plan-MER

bijlage 20: verslag openbaar onderzoek ontwerp Beleidsplan
Ruimte Mechelen

bijlage 21: verslag openbaar onderzoek ontwerp plan-MER bij het
ontwerp Beleidsplan Ruimte Mechelen

bijlage 22: advies Agentschap Onroerend Erfgoed op openbaar
onderzoek BRM

bijlage 23: advies Team omgevingeffecten - externe veiligheid op
openbaar onderzoek BRM

bijlage 24: advies Sport Vlaanderen op openbaar onderzoek
BRM
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bijlage 25: advies MOW op openbaar onderzoek BRM
bijlage 26: advies Elia op openbaar onderzoek BRM

bijlage 27: advies Provincie Antwerpen op openbaar onderzoek
BRM

bijlage 28: advies Ruimte Vlaanderen op openbaar onderzoek
BRM

bijlage 29: advies Vlaio op openbaar onderzoek BRM
bijlage 30: advies gemeente Rumst op openbaar onderzoek BRM

bijlage 31: advies gemeente Bonheiden op openbaar onderzoek
BRM

bijlage 32: advies gemeente Sint-Katelijne-Waver op openbaar
onderzoek BRM

bijlage 33: advies gemeente Zemst op openbaar onderzoek
BRM

bijlage 34: advies i.h.kv. openbaar onderzoek op het ontwerp
Beleidsplan Ruimte Mechelen

bijlage 35: behandeling van de bezwaren en adviezen van het
openbaar onderzoek, inclusief gemotiveerde afwijking van het
college van burgemeester en schepenen.

bijlage 36: goedkeuring definitief plan-MER



BIJLAGE 01

Beleidsplan Ruimte
Mechelen

Plan van aanpak

29 juni 2020






Onze stad heeft veel troeven, waaronder haar centrale ligging in Vlaanderen, haar bruisend centrum
en de vele hechte wijk- en dorpsgemeenschappen. Maar onze stad heeft ook nog grote open ruimten
zoals het landbouwgebied dat zich uitstrekt over Hombeek, Leest en Heffen en natuurgebieden in
Battel, Walem en Muizen. Er vestigen zich innovatieve bedrijven op onze bedrijventerreinen en ons
klein winkelcentrum met vernieuwd openbaar domein trekt veel bezoekers. Het is aangenaam wonen
en werken in Mechelen en dat willen we zo houden. Om dat zo te houden, denken we na over de
toekomst van onze stad en haar ruimte.

Het Beleidsplan Ruimte Mechelen (BRM) is een beleidsdocument dat als basisvisie zal gehanteerd
worden voor het ruimtelijke beleid dat de stad wil voeren de komende jaren. Het vormt de
langetermijnvisie voor de ruimtelijke evolutie van de stad. Op dit kader kan de stad terugvallen voor
het coordineren, begeleiden of vergunnen van diverse projecten en voor de opmaak van ruimtelijke
uitvoeringsplannen en zo de langetermijnvisie waarborgen.

Het Beleidsplan Ruimte bestaat uit een strategische visie en een set van beleidskaders.

De Strategische Visie omvat een toekomstbeeld en een overzicht van voorname beleidsopties op
lange termijn (strategische doelstellingen).

Beleidskaders zijn operationeel van aard en concretiseren de strategische doelstellingen naar doelen
en acties voor een kortere looptijd. Ze functioneren als set maar kunnen in functie van
maatschappelijke noden onafhankelijk van elkaar worden herzien en/of aangevuld, voor zover ze in
overeenstemming zijn met de strategische visie.

Het beleidsplan zal ondersteund worden door onderzoeksrapporten, beleidsacties en monitoring- en
evaluatierapporten die samen met de strategische visie en beleidskaders een geheel vormen.

Hiermee willen we de ruimte van onze mooie stad ordenen en vrijwaren voor onze kinderen, de vraag
naar ruimte sturen en de druk op de ruimte verlagen.
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INROUASTAfEL....eeieeeieeeteeee ettt eanen

Wat willen we onderzoeken!?............uvevvveveeeunnenn.

HOPIZON .

Over welke ruimte spreken we?

Wie of wat maakt de ruimte?

Wat zit er in het plan?

Wat willen we bereiken?

Dynamisch plan

Mensgericht plan

Integraal plan

Wie willen we betrekken?

Projectteam

Ambtelijke werkgroep

Stuurgroep

Experten

Burgers

Wanneer willen we klaar zijn?

Proces

Fasering

Einddatum




Wat willen we onderzoeken?

Horizon

Brosjongeren, klimaatactivisten en wetenschappers doen ons collectief besef groeien dat het gebruik
van onze ruimte vandaag gevolgen heeft op hoe onze ruimte er in de toekomst gaat uitzien. Het is
daarom belangrijk na te denken over onze ruimte van de toekomst en hoe wij daarin willen leven.

De Coronacrisis doet ons nadenken over onze ruimte. De stedelijke dense ruimte wordt in vraag
gesteld en de gedachte van de 1,5 meter-samenleving dringt zich op. Ruimtelijke planners en
onderzoekers voelen de noodzaak tot onderzoek en gebruik van het momentum om anders om te
gaan met onze stedelijke ruimte en te werken aan een gezonde 15-minutenstad.

We wonen vandaag met 86.766 inwoners in Mechelen ! en dat zijn er 10.000 meer dan in 2003. Het
inwonersaantal is de laatste jaren fors toegenomen en zal dat de komende jaren nog doen. We
verwachten tegen 2040 met 100.000 inwoners te zijn in Mechelen. Bovendien zet de trend van
verjonging, vergrijzing en vermeerdering van éénpersoonshuishoudens zich voort. Om deze
bevolkingsgroei en nood aan bijkomende woongelegenheden op te vangen moeten we goed
nadenken over of, waar en hoe we deze bijkomende inwoners gaan huisvesten en welke bijkomende
voorzieningen nodig zijn en waar die een plaats zullen krijgen.

De volgende figuren geven deze bevolkingsgroei en nood aan bijkomende woongelegenheden weer.

1 Cijfers Swing volgens het Rijsregister 2020



Bevolking in Mechelen

De bevolking van Mechelen maakt een explosieve groei mee. Vooral veel jongeren
tussen de 3 en 11 jaar en ouderen van tussen de 65 en 74 jaar vinden hun weg naar
Mechelen.

Legends

Evodistie bevolking Mechelen

Bevolkingsaantal, -verdeling, -groei en -prognose

Wonen in Mechelen

Het aantal woningen in Mechelen is de voorhije jaren gestaag gestegen. Dit heeft ook
deels te maken met de pestage groei van het aantal gezinnen in de stad.
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Ewvolutie woningen in Machelen

Woningaantal, -verdeling, -groei en -prognose




Het Beleidsplan Ruimte is een beleidsdocument dat als basisvisie zal gehanteerd worden voor het
ruimtelijke beleid dat de stad wil voeren de komende jaren. Het vormt de langetermijnvisie voor de
ruimtelijke evolutie van de stad. Op dit kader kan de stad terugvallen voor het codérdineren,
begeleiden of vergunnen van diverse projecten en voor de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen
en andere instrumenten en zo de langetermijnvisie waarborgen.

Het is belangrijk om een moment in de tijd vast te leggen dat ver genoeg vooruit ligt om visionair te
kunnen denken en doorwerking te kunnen kennen van de huidige visie, maar dat toch haalbaar is
zodat het proces niet eindeloos blijft aanslepen.

Afstemming met ander beleidsdomeinen binnen de stadsorganisatie is noodzakelijk. Het Klimaatplan
bestrijkt de periode 2020-2025, maar neemt 2050 als horizon. In het project Beschermd Natuurgebied
Rivierenland, dat een robuuste groene ruimte wenst uit te bouwen op termijn, stelt geen vaste datum
maar wel een tussentijdse ambitie voor 2024.

Op hoger niveau staat er in het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 2040 als toekomstperspectief en in het
Beleidsplan Ruimte van de Provincie Antwerpen streven ze naar een toekomstbeeld voor 2050.

Voor het Beleidsplan Ruimte Mechelen nemen we de horizon van 2040. Een perspectief van 20 jaar
geeft voldoende vrijheid om te dromen in vernieuwde technologie en aanpak, maar is nog realistisch
om zelf mee te maken en dus tastbaar.

Over welke ruimte spreken we?

Stedelijke en groene ruimte

We kennen Mechelen als de regionale stad tussen de grootsteden Brussel en Antwerpen, centraal
gelegen in de VIaamse Ruit, maar ook centraal gelegen in het Belgisch autowegennet en
spoorwegennet. Ze is daardoor erg in trek als woon- en werkplek.

Maar de Mechelse ruimte is meer dan dat. Mechelen vervult haar regionale stedelijke rol en voorziet
voorzieningen zoals scholen, cultuurcentra, sport- en jeugdvoorzieningen, ziekenhuizen en
dienstencentra. Al deze voorzieningen hebben een plek in onze stad en door de groei in de regio
vragen al deze voorzieningen bijkomende of nieuwe ruimte.



De open ruimte die de bewoners en de natuur nodig hebben komt daardoor onder druk te staan. De
landbouw-, natuur- en valleigebieden verliezen letterlijk steeds meer terrein door de onvermoeibare
bouwwoede nodig voor al die nieuwe woningen en voorzieningen. De opmaak van Gewestplannen in
de vorige eeuw gaf een visie op en een bewustmaking van het behoud van de open ruimte. Maar
daarop volgende aanpassingen aan de ruimtelijke wetgeving hebben ervoor gezorgd dat er rechten
ontstonden in de open ruimte die moeilijk te ontnemen zijn. Hierdoor lijkt elke ruimte die ooit
bebouwd of gebruikt werd, zelfs in de open ruimte, potentieel bouwgrond. Het onevenwicht dat
ontstaat door het blijven aansnijden van de juridische voorraad in harde bestemmingen en de rechten
in de openruimte heeft tot gevolg dat de open ruimte onder druk staat. Daarom is het belangrijk een
duidelijke visie voor de open ruimte vast te leggen in het Beleidsplan.

Stad en dorpen

Onze stad bestaat van oudsher uit een historisch centrum met veel sociale, culturele en economische
voorzieningen. Doorheen de eeuwen is dat historisch centrum aangegroeid met typische
stationsbuurten, een 199 -eeuwse gordel en bedrijventerreinen daarbuiten.

Door een geleidelijke modal shift in het mobiliteitsdenken is na jaren van stadsvlucht wonen in het
centrum, nabij de voorzieningen en stations weer in trek, waardoor de vraag naar nieuwe woningen
stijgt. De ruimtevraag in het centrum van onze stad is daardoor zeer complex geworden en vraagt
nieuwe oplossingen.

De 19%-eeuwse gordel (Mechelen Zuid, Coloma, Arsenaal, Nekkerspoel, Pennepoel) met haar typische
goed voorziene woonbuurten heeft net als het centrum een dicht bebouwd weefsel waar gezocht
wordt naar nog meer verdichting. Hier is een duidelijke
visie nodig over waar en hoe verdicht kan worden met
aandacht voor het ontpitten/vergroenen van de wijken.

De dorpen Walem, Battel, Heffen, Leest, Hombeek en
Muizen en de wijken Pasbrug, Spreeuwenhoek,
Stuivenberg en Otterbeek maken ondertussen al enkele
decennia deel uit van de stad maar hebben nog steeds
een eigen karakter. De ruimtevraag is er niet minder
complex maar vraagt en ander aanpak dan die van het
historisch hart. Die visie voor de dorpen en wijken zal
een belangrijke rol spelen in het behoud en uitbouwen
van het open ruimte.

Gebouwde en ongebouwde ruimte

Wanneer we aan de stad denken, denken we aan het centrum met de vele gebouwen dicht bij elkaar,
waar veel mensen wonen en samenkomen. Het centrum van onze stad vormt daar geen uitzondering

op.



De laatste jaren wordt onze stad geroemd om haar publieke
ruimte. Dus niet alleen de gebouwen, maar ook de onbebouwde
ruimte van pleinen, straten, parken en waterlopen vormt de
stedelijke ruimte die we bestuderen en ordenen.

Al die gebouwen, wegen, infrastructuur en pleinen waar mensen
samenkomen zorgen voor een hoge versteningsgraad of
ruimtebeslag zoals omschreven in het Beleidsplan Ruimte
Vlaanderen.

Toch mogen we niet vergeten dat onze stad gegroeid is aan de
oevers van de waterloop de Dijle, die nog steeds een belangrijke
as vormt door het weefsel en een belangrijke rol opneemt in het
functioneren van de stad. Ook andere waterlopen zoals de
Zenne, de Leuvense vaart, de Barebeek- en de Vrouwvlietvallei
zijn landschappelijke elementen die de opbouw en het gebruik
van de stad determineren.

Al deze gebouwde en aangelegde infrastructuur heeft een effect
op de weerbaarheid van de stad en wordt daarom mee
bestudeerd.

Mechelen in de regio

Hoewel de ruimte in onze stad samenhangt met die van de omliggende gemeenten kiezen we ervoor
een Beleidsplan te maken voor het eigen grondgebied. We kijken wel over de bestuurlijke grenzen
heen maar maken een visie en beleidskaders voor het grondgebied.

De regiowerking op gebied van het ruimtelijke beleid is vandaag nog niet voldoende uitgebouwd om
samen de ruimtelijke opgaves te bepalen, terwijl de vraag naar oplossingen op ruimtelijke problemen
zeer dringend is. We zullen het Beleidsplan dat we opmaken voor de Mechelse ruimte kunnen
gebruiken in gesprekken met partners uit de regio.

In de vakliteratuur is al langer duidelijk dat ruimtelijke ordening om een multidisciplinaire aanpak
vraagt, maar wat betekent dat? De ruimte staat niet los, ze wordt gebruikt door mensen, dieren en
planten, we verplaatsen ons erin en we veranderen haar voortdurend. Al deze gebruikers en al hun
handelingen bepalen de ruimte. Wanneer we een visie uitwerken voor de ruimte moeten we dus
rekening houden met al deze gebruikers.

Gelukkig zijn er voor onze stad al verschillende studies van verschillende gebruiken gemaakt of ze zijn
in opmaak die een belangrijke neerslag hebben op onze ruimte. Sommigen kennen al een ruimtelijke
vertaalslag anderen nog niet, maar allen dienen als informatie voor de uitwerking van dit beleidsplan.

Klimaatplan

De stad Mechelen engageert zich via het burgemeestersconvenant om een Europese voortrekkersrol
te spelen op vlak van klimaatmitigatie en -adaptatie. Een doelstelling die door Europa vertaald werd in
een reductie van broeikasgassen met 40% tegen 2030 of een reductie van 87 kton CO2 tegen 2025.
Naast emissiereductie wordt ook ingezet op het “klimaatrobuust” maken van Mechelen, om de impact
van klimaatverandering te verminderen.



Het klimaatplan vertaalt deze doelstelling in concrete acties. Deze acties worden gebundeld in vier
klimaatactieplannen (Goede Lucht, Koele Stad, Sterke Natuur en Droge voeten) en een overkoepelend
programmamanagement. Het klimaatplan werd participatief opgemaakt, samen met de inwoners, de
diensten van de stad Mechelen en externe experts om de gedragenheid, realiseerbaarheid en
toepasbaarheid zo groot mogelijk te houden.

In het eerste actieplan — Goede Lucht - zet Mechelen in op het voorkomen van verdere
klimaatverandering door het terugdringen van broeikasgasemissies.

In het tweede actieplan — Koele stad - worden acties opgezet om de gevolgen van de stijgende
temperaturen op het grondgebied in kaart te brengen en te verminderen.

In het derde actieplan — Sterke natuur — worden acties opgezet om de impact van droogte op natuur
en landbouw te minimaliseren.

In het vierde actieplan — Droge voeten —worden acties opgezet om Mechelen overstromingsbestendig
te maken.

Deze actieplannen worden overkoepeld door een programma-management dat inzet op het beheer,
de verankering en de externe communicatie van het klimaatplan. Aanvullend zet het programma-
management in op het versterken en verspreiden van de lokale kennis.

De kaartweergave van de informatie rond warmte, opwarming, hittebestendigheid,
overstromingsgevoeligheid, maar ook acties met een ruimtelijke impact zijn belangrijke input voor het
Beleidsplan Ruimte.

Warmteplan

Eén van de acties in het klimaatplan is de opmaak van het warmteplan (of Warmtetransitievisie,
Warmtestrategie, Beleidsplan Warmte). De opmaak van het warmteplan wordt geco6rdineerd door de
dienst Duurzame Ontwikkeling en Energie met technische ondersteuning van een extern bureau. In
het kort is dit een strategie en actieplan om onze warmtevoorziening fossiel-vrij te krijgen tegen 2050
in het kader van het Europees project SHIFFT. Hiervoor zullen warmtekaarten en
warmtezoneringsplannen opgemaakt worden naast heel wat andere beleidsinstrumenten. In de
zomer van 2020 wordt de overheidsopdracht voorzien voor de aanstelling van de technische
ondersteuning. Het plan zal opgeleverd worden eind 2021.

Woonbeleidsplan

Het woonbeleidsplan zal samen met de Stad Lier opgemaakt worden omdat dezelfde problematiek op
vlak van wonen en demografie speelt en de krachten kunnen gebundeld worden om meer resultaat te
bekomen. Het Woonbeleidsplan zal uit strategische doelstellingen bestaan waaruit operationele
doelstellingen gedistilleerd worden en in concreet uit te voeren acties omgezet worden. de
goedkeuring is voorzien voor januari 2021.

Het uittekenen gebeurt op basis van een relevante grondige analyse van de huidige woonsituatie in
het verstedelijkt gebied en in de landelijke gebieden. Er wordt een analyse gemaakt uit gekende
cijfergegevens, representatieve degelijke en kwalitatieve bevragingen, relevante literatuurstudie,
enzoverder.

Op basis van een analyserapport ontwerpt de onderzoeker bouwstenen die kunnen leiden tot een
Woonbeleidsplan. Logischer wijze bestaan deze bouwstenen uit strategische en operationele
doelstellingen met daaraan concrete acties gekoppeld. Daarbij zullen oa. volgende thema’s belicht
worden die een belangrijke ruimtelijke weerslag hebben:

- Hoe kan de ruimtelijk beschikbare context afgestemd worden op de bevolkings- en
huishoudensprognose?

- welke vernieuwende woonvormen zijn relevant volgens de specifieke bewonersgroepen.

10



Zowel het analyserapport als de doelstellingen hebben een ruimtelijke impact en zijn daarom
belangrijk in het Beleidsplan Ruimte.

Herziening bouwverordening

De huidige verordening is een beleidsdocument dat de visie omtrent bouwen en verbouwen in de stad
op een degelijke en werkbare manier vormgeeft. Ze werd in 2015 goedgekeurd en is ondertussen
bijna 5 jaar van kracht.

Dit document is een overzichtelijk en makkelijk te consulteren document waarop de stad zich samen
met de bestaande BPA’s en RUP’s en de toekomstige RUP’s en verkavelingen baseert bij het adviseren
van stedenbouwkundige aanvragen.

De verordening gaat uit van “draagkracht en harmonie” en beschrijft voorschriften voor het
cultuurhistorisch erfgoed, uiterlijke kenmerken en gebruikskenmerken van gebouwen, het aanleggen
van parkeerplaatsen, het vellen van bomen en technische aspecten aan gebouwen.

Na 5 jaar en een evaluatie is de verordening toe aan herziening. Bij de herziening zullen de gekende
anomalieén rechtgezet worden, de artikels waarvan zeer regelmatig wordt afgeweken geschrapt of
versoepeld worden, de versoepelde bepalingen omtrent ‘studentenhuisvesting’ en ‘wonen boven
winkels’ geimplementeerd worden en kan ervoor gekozen worden bepaalde artikels te verstrengen of
uit te breiden. De herziening biedt ook de mogelijkheid om een aantal nieuwe beleidsthema’s uit te
werken, conform de nieuwe beleidsinzichten van de nieuwe legislatuur. Dit zijn mobiliteit en parkeren,
alternatieve woonvormen en duurzaamheid en groen.

Het vernieuwde document zou midden 2021 goedgekeurd moeten zijn.

Ruimtelijk Economisch plan

Het Ruimtelijk Economisch plan zal deze legislatuur opgemaakt worden door de dienst Economie.
Ondernemers hebben ruimte nodig om te ondernemen. De stad Mechelen heeft dan ook heel wat
projecten op stapel staan om ondernemers te verwelkomen of te laten groeien. Ragheno zal hierin
ongetwijfeld het grootste en meest ambitieuze project zijn, maar er is nog veel meer: de retaillus,
Mechelen-Noord Ill, de aanpassing van het BPA Mechelen-Noord, de Hendrik Consciencestraat, ... We
werken een overzichtelijk plan uit waarbij voor ondernemers duidelijk is welke zones ontwikkeld
worden, welke timing daarbij voorzien is en welk profiel van ondernemers en bedrijven er verwacht
wordt. Daarnaast werken we in dit plan ook uit hoe we de komende jaren omgaan met ruimtelijk
economisch beleid. Hierbij starten we van een analyse van de huidige toestand en houden we
rekening met een aantal trends en acties, zoals de verhuisbeweging door Ragheno, meer nood aan
verweving en verdichting, het nieuwe werken, circulaire economie, ...

Voor het project Ragheno werd door IdeaConsult en bedrijfsbeleid opgemaakt. Daarin wordt ingegaan
op de visie en mogelijkheden voor de wijk Ragheno maar wordt gestart vanuit een algemene visie voor
de gehele stad. Het bedrijfseconomisch profiel voor Mechelen, de skills Gap analyse en de visie op
verweving en bedrijfsbeleid zijn waardevolle input voor het Beleidsplan Ruimte.

ORIOM

Het strategisch project ‘Open ruimte in en om Mechelen’, kortweg ‘ORIOM’ wenst de nog resterende
open ruimte, natuurwaarden, landbouwgebieden, bossnippers en valleistructuren in het gevarieerd en
verstedelijkt landschap rond Mechelen te beschermen, en waar mogelijk te versterken en te
verbinden. Zo kan er meer adem- en bewegingsruimte worden gecreéerd tussen de bebouwde
kernen. Hierbij zal er specifiek worden ingezet op verschillende groenblauwe zones, over gemeente-
en provinciegrenzen heen: De Zenne- en Barebeekvallei, de Dijlevallei, de Barebeekvallei en het
Kauwendaalbos samen met het Waverwoud.
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Het project strekt zich uit over 1 stad en 5 gemeenten, nl. Mechelen, Bonheiden, Sint-Katelijne-Waver,
Willebroek, Boortmeerbeek en Zemst en bijna 40 partners trekken mee aan de kar. De
initiatiefnemers zijn Regionaal Landschap Rivierenland, Natuurpunt en het Agentschap voor Natuur en
Bos met steun van het Departement Omgeving.

De doelstelling van het project is de versterking van bereikbare en (be)leefbare open ruimtes in onze
dichtbevolkte regio en doet dit via haar vier strategische doelstellingen.

De gemaakte analyses van de open ruimte en de zoektocht naar oplossingen voor de versterking van
het blauw-groene netwerk in en om onze stad zijn belangrijke input voor het Beleidsplan Ruimte dat
naast verdichting sterk zal inzetten op deze open ruimte.

Beschermd Natuurpark Rivierenland

Tussen Brussel en Antwerpen groeit stilaan één grootstedelijk gebied. Maar in de regio Mechelen, in
het hart van Vlaanderen, kleurt de Vlaamse ruit nog opvallend groen. We vinden hier ook een machtig
rivierlandschap met de zoetwatergetijderivieren Dijle, Zenne, Rupel en Nete en met fijnmazige
beekvalleien. De uitbouw van een aaneengesloten natuurpark van minstens 3.000 hectare heeft een
drievoudig doel, nl:

1) Het beschermen, versterken, verbinden, uitbreiden en beheren van de bestaande (zeer) waar-
devolle en robuuste natuur om de biodiversiteit te behouden en te vergroten en onderlinge
migratie mogelijk te maken.

2) Het toekomstbestendig maken van de regio via natuurgebaseerde oplossingen (“Nature based
solutions”) voor de mitigatie van, en adaptatie aan, de klimaatverandering: het vastleggen van
CO; in verschillende landschapstypes, het creéren van kansen voor waterbuffering, het tegen-
gaan van droogte en hittestress.

3) Hetcreéren van een gezonde leefomgeving met plaats voor stilte, beweging, avontuur en ont-
spanning en het mogelijk maken van authentieke, duurzame natuurervaringen voor de bewo-
ners en bezoekers van de regio. Het creéren van verbindingen tussen de gebieden verbetert
de functionele en recreatieve routes voor actieve weggebruikers doorheen de regio. Dit levert
extra gezondheidsvoordelen en versterkt de transitie naar een duurzamer mobiliteitsmodel.

De initiatiefnemers willen door middel van langetermijnengagementen in samenwerking met de
deelnemende lokale besturen uit de regio Mechelen en de terreinbeheerders, zoals Natuurpunt, het
Agentschap Natuur en Bos, de provincies, de Vlaamse Waterweg, e.a., dit natuurpark verankeren voor
de volgende generaties.

Het kaartmateriaal en opzoekwerk uit dit project zijn belangrijk als basis voor het bepalen van de
blauw-groene dragers in het Beleidsplan Ruimte.

Visienota Vrouwvlietvallei

Voor de vallei van de Vrouwvliet en de Plattebeek werd in 2003 een visie uitgetekend en geschreven
die in 2020 verder werd uitgewerkt. Deze visie werd ingeschreven in hogervermelde visiedocumenten
van ORIOM en BNRL.

Het behoud en het versterken van de natuurwaarde van de beekvallei staat centraal in deze visie.

Mobiliteitsplan
Het mobiliteitsplan Mechelen is een beleidsplan dat werd opgemaakt door Technum en Vectris voor
de stad, in samenspraak met onder meer het Vlaams gewest, de provincie Antwerpen en De Lijn.
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Daarmee werd een gemeenschappelijke visie bekomen waar alle partijen in de toekomst aan kunnen
werken.

Het eerste mobiliteitsplan dateert van 2002 en kreeg een grondige update die werd goedgekeurd in
2015.

De resultaten van de uitwerkingsnota voor de afstemming van infrastructuurprojecten met ruimtelijke
projecten, de mobiliteitsvisie voor wijken en dorpen, het fietsbeleid, de wegencategorisering en het
openbaar vervoer zijn basisgegevens voor het uitwerken van een locatiebeleid gericht op
knooppuntwaarde in het Beleidsplan Ruimte.

In het werkdomein Al. Ruimtelijke planning worden ook aanbevelingen opgenomen voor het
Beleidsplan Ruimte, rekening houdende met een groei van de stad naar 100.000 inwoners.

Het mobiliteitsplan is een werkdocument voor de toekomst. Het actieprogramma en de evaluatietools
moeten die verzekeren.

Bij het begin van de huidige legislatuur werden 3 speerpunten bepaald waarop het beleid van de stad
de komende jaren zou gaan focussen. Mobiliteit was er daar één van en werd ondertussen verder
uitgewerkt in een Visienota Mobiliteit

Vervoerregio Mechelen

De vervoerregio Mechelen wordt gevormd door 12 diverse gemeenten rond onze stad. Het zijn
Berlaar, Bonheiden, Boortmeerbeek, Bornem, Duffel, Heist-op-den-Berg, Kapelle-op-den-Bos, Putte,
Puurs, Sint-Amands, Sint-Katelijne-Waver en Willebroek. Vlaanderen is de voortrekker van dit plan en
verschillende mobiliteitsgerichte overheden werken mee, zoals NMBS, Provincie Antwerpen, Provincie
Vlaams-Brabant, IGEMO, Departement Omgeving, Infrabel, MOW, AWV, De lijn en De Vlaamse
Waterweg.

Deze regio is opvallend oost-west gericht terwijl het doorsneden wordt door noord-zuid gerichte
spoorlijnen, kanalen en snelwegen. De regio wordt dan ook geconfronteerd met stevige uitdagingen
omdat de autoafhankelijkheid groot is. hierdoor komen de andere vervoersmodi extra onder druk te
staan.

Er wordt een globale mobiliteitsvisie voor alle vervoersmodi opgemaakt voor 2030 met een doorkijk
naar 2050. De oriénteringsfase is afgerond en de opbouw van de strategische visie en de operationele
doelstellingen zullen in de loop van 2020 opgesteld worden. Nadien wordt het actieplan opgemaakt.

Hemelwaterplan

Het hemelwaterplan Mechelen geeft een visie over hoe er binnen de Stad Mechelen op lange termijn
zal omgegaan worden met hemelwater. Binnen dit plan wordt een integrale ruimtelijke visie
uitgewerkt om de economische, maatschappelijke en ecologische gevolgen van wateroverlast te
beperken en het grondgebied robuust te maken voor de gevolgen van de klimaatsverandering.

De stad maakt het hemelwaterplan in samenwerking met Sweco op. Het hemelwaterplan is een
beleidsplan dat als leidraad dient ingezet te worden bij alle toekomstige ruimtelijke ingrepen om de
integrale ruimtelijke visie uit te werken en zal integraal deel uitmaken van het Klimaatplan.

De opmaak van dit hemelwaterplan kadert binnen het Europese Interreg 2zeeén project ‘Water
Resilient Cities’. Het doel van dit project is historische steden weerbaarder maken tegen het
veranderende klimaat en de hevige regenval. Historische steden zoals Mechelen zijn immers dicht
bebouwd en hebben grote verharde oppervlaktes waardoor er inventief gezocht moet worden naar
mogelijkheden om voldoende ruimte voor water te creéren en een duurzaam stedelijk
afwateringsysteem uit te bouwen.
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De uitkomst van deze zoektocht naar nieuwe oplossingen om de stad weerbaarder te maken zijn
cruciaal in het uitwerken van een visie en beleidskaders binnen het Beleidsplan Ruimte.

Daarnaast heeft de stad nog andere onderzoeksrapporten en visiedocumenten zoals het
ouderenbehoefteonderzoek, Visienota Sociaal Wonen, Ruimtelijk Economisch Ontwikkelingskader
Retail, Visienota rond alternatieve woonvormen, Hydronautstudie, ea. waarvan delen een ruimtelijke
vertaalslag kennen of nuttige informatie aanleveren voor de opmaak van het Beleidsplan Ruimte.

Wat zit er in het plan?

Het Beleidsplan Ruimte zal uit een strategische visie en een set van beleidskaders bestaan. Het wordt
ook ondersteunt door onderzoeksrapporten, beleidsacties en monitoring- en evaluatierapporten die
samen één geheel vormen (zie schematische weergave hieronder).

BRV STRATEGISCHE VISIE

E M
a
MONITORING- EN EVALUATIERAPPORTEN

Strategische Visie
De Strategische Visie omvat een toekomstbeeld en een overzicht van voorname beleidsopties op
lange termijn of strategische doelstellingen. De strategische visie schetst achtereenvolgens:

— de ruimtelijke staat van Mechelen (huidige ruimtelijke situatie, evoluties, trends, kansen,
uitdagingen en opgaves). De ruimtelijke staat van Mechelen geeft ook weer hoe de
maatschappelijke evoluties zich verhouden tot de ruimtelijke beleidskeuzes uit het verleden.

— de ambities en doelstellingen voor het ruimtelijk beleid
— een perspectief voor de toekomst met strategische doelstellingen naar 2040

— de ruimtelijke ontwikkelingsprincipes of thema’s (= basis voor motiveren van ruimtelijke
keuzes)
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Naast de visie is er ook aandacht voor het nodige instrumentarium. Het is belangrijk na te denken en
weer te geven op welke manier we de beschreven visie willen bereiken, via welke acties we daartoe
wensen te komen en wie die zal trekken.

Er zal naast de ruimtelijke staat van Mechelen ook een situering van Mechelen in de hogere
Beleidsplannen opgenomen worden om te kunnen aftoetsen of onze visie niet in strijd is met de
ruimtelijke doelstellingen die Vlaanderen en de Provincie Antwerpen vooropstellen.

De Vlaamse Overheid schrijft ondertussen al een paar jaar aan het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen met
3 strategische doelstellingen (terugdringen van het bijkomend ruimtebeslag, transformeren vanuit
maatschappelijke ambitie en geintegreerde gebiedsontwikkeling als motor voor samenwerking) en
volgende ruimtelijke ontwikkelingsprincipes:

- meer doen met minder ruimte: ruimtelijk rendement verhogen, multifunctioneel
ruimtegebruik en verweving

- ontwikkelen vanuit samenhang: steden en dorpen, vanuit energie, veerkrachtige (open)
ruimte

- de leefbaarheid bevorderen: welzijn, woonkwaliteit en gezondheid

- samen aan de slag

De Provincie Antwerpen heeft haar conceptnota afgerond met 4 ruimtelijke principes die aan de basis
liggen van 7 strategieén:

- offensieve open ruimte

- versterkte vervoerscorridors

- sluitend locatiebeleid voor (hoog)dynamische functies
- levendige kernen

- samenhangend ecologisch netwerk

- energie-efficiéntie

- vanversnippering naar bundeling

Beleidskaders

De beleidskaders zijn eerder operationeel van aard en concretiseren de ruimtelijke principes,
strategieén en doelstellingen naar doelen en acties voor een kortere looptijd. Zij gaan meer in detail in
op een bepaald thema (bijvoorbeeld ‘slim verdichten’). Ze functioneren als set maar kunnen in functie
van maatschappelijke noden onafhankelijk van elkaar worden herzien en/of aangevuld, voor zover ze
in overeenstemming zijn met de strategische visie.

Een aantal beleidskaders zullen nu al mee uitgewerkt en goedgekeurd worden samen met
Strategische Visie en een aantal beleidskaders erna.

We denken daarbij aan volgende beleidskaders:

— Groeiende stad (Slim verdichten, verweving, meervoudig ruimtegebruik voor wonen, werken
en voorzieningen)

— Blauw-groene stad (Maximaal behoud van de open ruimte, vrijwaring en opwaardering blauw-
groene-netwerk )

— Veerkrachtige stad (Duurzame ontwikkeling, locatiebeleid, klimaatbestendig)
— Stad voor iedereen (veelzijdige en inclusieve stad)

— Werkende stad (locatiebeleid, specialisatie of nichevorming, stadslandbouw, ruimte voor
bedrijvigheid via verweving)
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Operationaliseringsprogramma/actieprogramma

Het operationaliserings- en actieprogramma geeft aan welke acties op korte en middellange termijn
zullen uitgevoerd worden om het gewenste toekomstbeeld voor Mechelen te bewerkstelligen. Deze
acties vloeien voort uit zowel de strategische visie als de beleidskaders. Aan het actieprogramma wordt
ook een monitoringsysteem gekoppeld met als doel om op regelmatige tijdstippen de uitvoering van
het ruimtelijk beleid op te volgen en zo nodig bij te sturen.
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Het Beleidsplan Ruimte is de update van het Ruimtelijk Structuurplan Mechelen, dat in 2001 werd
goedgekeurd. De ruimtelijke principes uit het structuurplan zijn nog steeds waardevol maar het plan
was nog eerder sectoraal opgebouwd. Zo werden er aparte groen-, mobiliteits- en
nederzettingsstructuur uitgetekend die wel rekening hielden met elkaar, maar niet door elkaar liepen.
Deze eerder sectorale aanpak zorgde er voor dat elke ruimte één bestemming toegewezen kreeg:
ofwel wonen, ofwel werken, ofwel mobiliteit, ofwel groen,.... Door de grote huidige ruimtevraag en
het tekort aan ruimte moeten we denken in gedeeld ruimtegebruik en daarvoor strategieén
uitschrijven. Daarom werken we dit plan thematisch en strategisch uit. We schrijven een strategische
visie en bepalen een aantal beleidskaders en acties die niet allen meteen uitgewerkt worden. Ze
kunnen later uitgewerkt worden en/of wijzigen in de tijd.

Door een proces van monitoring en evaluatie op te zetten kunnen we nadien bijsturen of uitdiepen
waar nodig.

Waar de ruimtelijke planning van het structuurplanningsproces gericht was op het ruimtelijke
(locatiespecifiek), willen we dat nu meer sociaalruimtelijk richten. We willen een plan maken dat
uitgaat van mensen en opgemaakt wordt voor mensen; een plan dat de ruimte vormgeeft die
Mechelaars, gebruikers en bezoekers willen. We zoeken niet naar de perfecte plankaart maar een visie
om de voorspelde bevolkingsgroei op te vangen zonder de nodige open ruimte verder aan te tasten.
Deze sociaal-ruimtelijke planningsbenadering houdt in dat we naast ruimtelijke inrichtingsprincipes
ook de ruimtebeleving, het ruimtegebruik door verschillende groepen en de
veranderingsmogelijkheden bekijken en strategieén uitschrijven rond gedeeld ruimtegebruik. Dit zal
leiden tot andere toekomstkeuzes obv het onderzoeken van andere woningtypes, pleinen en parken
en verplaatsingspatronen.

Naast de gekende terreininventarissen willen we dus goed luisteren naar mensen door bevragingen,
workshops, informatiemomenten en dergelijke te organiseren. We luisteren naar bewoners,
werknemers, handelaars, bezoekers, experten, middenveldorganisaties en nog veel meer.
Stadprojecten als De Grond der dingen kunnen daarbij helpen.

Zoals beschreven in artikel 2.1.1. van de VCRO bestaat het Ruimtelijk beleidsplan uit een strategische
visie en één of meer beleidskaders die samen het kader aangeven voor de gewenste ruimtelijke ont-
wikkeling. Het ruimtelijk beleidsplan is erop gericht samenhang te brengen in de voorbereiding, de
vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke ordening. Ze geeft de staat weer van het
volledige grondgebied, onderzoekt verschillende sectoren, oorzaken en tendensen die een weerslag
hebben op de ruimte. Na de vaststelling van een strategische visie en een of meer beleidskaders kun-
nen aanvullende beleidskaders vastgesteld worden die vervolgens integraal deel uitmaken van het
ruimtelijk beleidsplan.

De strategische visie omvat een langetermijnvisie voor de ruimtelijke ontwikkeling van het gehele

grondgebied en alle sectoren. Het is dus een wisselwerking en afstemming tussen verschillende secto-
ren, verschillende ruimtelijke componenten, verschillende gebruikers en verschillende doelstellingen.

17



De operationele beleidskeuzes in de beleidskaders kunnen wel thematisch, sectoraal of gebiedsgericht
zijn. Zo denken we vandaag acties nodig te hebben om de groei van de ruimtevraag te kunnen sturen
(Groeiende Stad) en de open ruimte te vrijwaren (Blauw-groene Stad).

Een integraal plan houdt ook in dat we onderzoeken wat de milieu-impact is van de ruimtelijke visie en
de beleidskeuzes die we maken. Een Beleidsplan is onderhevig aan de mer-wetgeving en er dient dus
een MER opgemaakt te worden. Het beoordelen van een beleidsplan in opmaak valt qua methodolo-
gie buiten het methodisch kader dat traditioneel door mer-deskundigen wordt toegepast. Daarom is
het van belang te vertrekken vanuit de basisdoelstellingen van de milieueffectrapportage zoals gefor-
muleerd in artikel 4.1.4. §2 van het decreet algemene bepalingen milieubeleid.

Echter hoe een strategische visie kan bemerd worden is vandaag nog niet helemaal duidelijk. Zowel
Vlaanderen als de Provincie Antwerpen hebben de strategische-MER van hun Beleidsplan aanbe-
steedt. In Vlaanderen loopt het proces van de milieubeoordeling parallel met het proces van het Be-
leidsplan en streeft naar een continue verfijning en verdieping van de beoordeling zoals het proces
van het BRV zelf vordert. Dit houdt o.m. in dat de verschillende milieuthema’s die op het op strate-
gisch niveau worden gedetecteerd meer in detail zullen worden uitgewerkt naarmate het proces vor-
dert en naarmate meer concrete thematische en beleidskaders worden uitgewerkt.

Deze beide processen zullen als voorbeeld en testcase dienen voor het bemerren van ons Beleidsplan
Ruimte.
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Het Beleidsplan Ruimte zal geschreven vorm gegeven worden door heel wat mensen. Deze groep
mensen is multidisciplinair, divers en wisselend. De samenstelling van deze groep is meerlagig en gaat
van informatieverstrekker, klankbord, stakeholder, penhouder, revisor, kwaliteitsbewaker tot beslisser
en is opgedeeld in teams of groepen. De groep is divers zodat een grote draagvlakwerving mogelijk is
en het plan bruikbaar is voor velen. De groep is wisselend in tijd en aantal afhankelijk van het
onderdeel en/of het thema.

Het kernteam zal bestaan uit 2 ruimtelijke planners van het team Ruimtelijke planning van de Stad en
een externe ruimtelijk planner. Voor de externe ruimtelijke planner doen we beroep op een
studiebureau of samenwerking tussen studiebureaus waarbij de multidisciplinaire samenstelling
gevraagd wordt. Van de 2 ruimtelijke Planners is 1 trekker en 1 supervisor. De trekker garandeert het
verloop van het proces en onderhoudt alle contacten. De supervisor waakt mee over het goede
verloop van het proces en de kwaliteit van de documenten. Beide staan ze in voor de inhoud van het
plan met zijn verschillende voorstudies en onderdelen en nemen de dagelijkse leiding waar.

Het kernteam zal doorheen het hele proces waar nodig uitgebreid worden met een mer-coérdinator
en Marcom zodat de milieu-beoordeling en de communicatie parallel met de opmaak van het plan
kunnen lopen.

Het projectteam wordt bijgestaan door, krijgt info van en koppelt terug met verschillende
projectcodrdinatoren van de directie Integraal Stedelijk Beleid (ISB). Dit zal tijdens elke stap in het
planningsproces zijn, maar in het bijzonder in de conceptfase. De inbreng van hun kennis en expertise
is cruciaal. Zij vormen de ambtelijke werkgroep.

In de conceptfase zullen eerst individuele interviews met de betrokken projectcoérdinatoren
plaatsvinden om na te gaan welke inbreng ze willen en kunnen geven, wat zij verwachten van het
Beleidsplan Ruimte en hoe het voor hen een bruikbaar document kan worden. Later zullen een aantal
werkvergaderingen plaatsvinden met alle projectcoérdinatoren om advies te geven op de conceptnota
en het voorontwerp.

De volgende projectcodrdinatoren komen daarbij in beeld:

— Projectcodrdinator Klimaatplan/Warmteplan
— Projectco6rdinator Hemelwaterplan
— Projectcodrdinator herziening Bouwverordening/Gemeentelijke Omgevingsambtenaar Bouw
— Afdelingshoofd groen en milieu
— Projectco6rdinator Woonbeleidsplan
— Aanspreekpunt team Mobiliteit
— Projectcodrdinator Bedrijfsbeleidsplan
Thematisch uitgebreid met:

— Coordinator-diensthoofd Monumentenzorg

Naast de projectcodrdinatoren van de directie Integraal Stedelijk Beleid zullen we ook input vragen
aan de directeurs en/of afdelingshoofden van andere stadsdiensten en hen informeren over onze
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intenties. We denken daarbij aan de directies Vrije Tijd (Jeugd, Sport, Toerisme,...) en Samen Leven
(Onderwijsondersteuning, ...)

Alle tussentijdse documenten en de voortgang van het proces zal tweemaandelijks gerapporteerd
worden aan de Stuurgroep. In de stuurgroep zetelen de leden van het projectteam en een
afvaardiging van het beleid. De burgemeester, de schepen van Stadsontwikkeling, Ruimtelijke
ordening, Wonen en Economie, Mobiliteit, Groen, Duurzame ontwikkeling en Participatie zijn
permanent aanwezige leden. De schepen van Landbouw, Sociale Zaken, Onderwijs, Jeugd, Sport en
Toerisme worden uitgenodigd bij een thematische bespreking.

De stuurgroep vertegenwoordigt het beleid en neemt beslissingen in de loop van het proces zodat
vlot kan verder gewerkt worden. Ze neemt de rol van het college of de gemeenteraad niet over in het
officiéle planproces, zoals beschreven in de VCRO, maar zorgt ervoor dat er een goede communicatie
is tussen beleid en projectteam omdat dit belangrijk is voor een vlotte voortgang van het proces.

De conceptnota en de strategische visie zal eveneens voorgelegd worden aan de Raadscommissie
Stadsontwikkeling, Ruimtelijke Ordening en wonen, Economie, ondernemen en werk, Personeel zodat
het plan een grote input en gedragenheid kent.

De GECORO is ons expertenteam bij uitstek voor de opmaak van het Beleidsplan Ruimte. Naast de
decretaal verplichte adviesmomenten, betrekken we hen bij de inhoudelijke opmaak van het
Beleidsplan. Ze vertegenwoordigen verschillende expertises en maatschappelijke geledingen en zijn
betrokken bij de stad. De GECORO is daarom het uitgelezen forum om het Beleidsplan Ruimte mee
vorm te geven.

Bij aanvang hebben we overleg met de voorzitter om in overleg te bepalen wat deze rol kan zijn, hoe
hij kan vervult worden en welke resultaten verwacht worden.

Experten zoals andere stedelijke adviesraden, middenveldorganisaties en stakeholders (zoals
Mechelse architectenbureaus, projectontwikkelaars, studie- of ontwerpbureaus, natuurverenigingen,
klimaatbewegingen, de projectcodrdinator van ORIOM e.a.) zouden we mogelijks kunnen bevragen
naar hun kijk op de huidige staat en hun visie op de toekomst van onze stad.

De coronacrisis waar we midden in zitten brengt ons op een kantelmoment in ons denken over
ruimte. Gaan we terug naar business as usual en rijden we ons vast in dichtbevolkte steden? Gaan we
een stadsloop tegemoet? Gaan we nog durven dichter bij elkaar te wonen? Gaan we nog durven het
openbaar vervoer te nemen? Deze vragen en nog vele andere gaan bepalen hoe we onze steden
moeten inrichten om veerkrachtig en aantrekkelijk te zijn. In Mechelen en zelfs in Vlaanderen hebben
we daar weinig ervaring mee en zullen we naar experten, mogelijks in het buitenland, moeten kijken.
Hoe we ze betrekken in het proces, zal nog moeten blijken in de loop van het proces.

‘De mensen maken de stad’ kan je hier letterlijk nemen. Onze organisatie doet al jaren inspanningen
om een menselijke stad uit te bouwen voor de bewoners en de gebruikers. Het is dan ook belangrijk
om bij de opmaak van het Beleidsplan Ruimte zo veel mogelijk bewoners en gebruikers te betrekken.
In een bevraging van alle bewoners en gebruikers van de stad willen we peilen naar de zwaktes,
sterktes, wensen en dromen, maar ook de vraag stellen wat ze nodig hebben om compacter te gaan
wonen. Dit is bedoeld om veel informatie te krijgen en ons te inspireren.
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Eerdere bevragingen zoals in het stadsproject ‘De Grond der dingen’ kunnen voeden of inspireren,
maar een gerichte bevraging over specifieke ruimtelijke thema’s kan ook nodig zijn om een goede
analyse van de bestaande toestand, noden en verwachtingen te kunnen maken.

Het is daarom nuttig om naast het projectteam en de ambtelijke werkgroep die mee inhoud geven aan
het plan ook een werkgroep communicatie op te richten met de collega’s van de dienst Marcom. Op
regelmatige tijdstippen is er overleg nodig over de mogelijkheden van communicatie en de beste
aanpak voor het gewenste resultaat. Door hun inbreng kan de input voor en de gedragenheid van het
Beleidsplan groot zijn.

De werkgroep zal naast de wettelijk verplichte publieke raadplegingen voorstellen uitwerken voor

communicatie en participatie doorheen het volledige proces, die zullen voorgelegd worden aan de
stuurgroep. De wijze van communicatie en de graad van betrokkenheid van burgers zal een impact
hebben op de inhoud, het proces en de timing.

Hieronder een schematische weergave van de projectstructuur:
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Het beleidsplanningsproces is uitgeschreven in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) van 8
december 2017 (art.2.1.1. tot 2.1.19.) en het Besluit Vlaamse Regering van 30 maart 2018
(uitvoeringsregels van ruimtelijke beleidsplannen).

Decretaal zijn volgende stappen vastgelegd voor het planproces (zie ook stroomschema hieronder):

1. Opmaak conceptnota
a. informeren betrokken adviesraden
b. informeren verschillende bestuursniveaus
c. informeren publiek
2. opmaak voorontwerp
a. raadpleging van de betrokken adviesraden
b. overlegtussen de verschillende bestuursniveaus
c. raadpleging publiek
3. opmaak ontwerp
a. raadpleging van de betrokken adviesraden
b. overlegtussen de verschillende bestuursniveaus
4. voorlopige vaststelling door de gemeenteraad
a. openbaar onderzoek over een voorlopig vastgestelde visie en een voorlopig
vastgesteld beleidskader
b. overlegtussen de verschillende bestuursniveaus
5. definitieve vaststelling door de gemeenteraad

Bovenstaand planproces beschrijft de officieel te nemen stappen om tot een juridisch goedgekeurd
document te komen.

Om dat proces te kunnen starten en te doorlopen doen we beroep op een extern multidisciplinair
studiebureau. We zullen een bestek uitschrijven voor de opmaak van het Beleidsplan, met het
uitwerken van ontbrekende onderzoeksrapporten, een strategische visie, een set van minimaal 2
Beleidskaders en een operationaliserings-/actieprogramma.

De strategische visie wordt gevormd door het samenbrengen van de resultaten van de bestaande,
lopende en nog uit voeren onderzoeksrapporten, bevragingen en een duidelijke visie voor de
toekomst met ruimtelijke vertaalslag

Daarnaast wordt de opmaak van de plan-MER mee ingeschreven in het bestek zodat een
gecoordineerd proces kan gevoerd worden. De Mer-deskundige zal dan deel uitmaken van het
multidisciplinair studiebureau.

Het multidisciplinair studiebureau mag daarbij beroep doen op gespecialiseerde onderaannemers
voor specifieke thema’s als duurzaamheid, mobiliteit, milieurapportage of andere.

Communicatie en participatie worden niet mee aanbesteed maar in nauwe samenwerking met de
stedelijke marketing- en communicatiedienst uitgewerkt.

Dit bestek zullen we, gezien het geraamde bedrag, Europees aanbesteden.
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Flguwr 3. Stroemachema integratie van plan-milisusfectrapportage in de opmank of karzianing provinelaal of
gemeentelijk Beleidsplan Ruimte (BA) of Beleidskaders voor het provinciaal of gemeentelijk Beleidsplan
Fuimbe (BK)
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Procesinformatie

We zullen alle procesinformatie bijhouden en waar mogelijk digitaal ter beschikking stellen. Deze
procesinformatie is vooral analoog. Zo zijn we bv. verplicht om informatie bij te houden over de
verwerking van de meest recente inspraak/participatie-initiatieven. De procesinformatie zal continu
geactualiseerd en aangevuld worden.
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Raadpleging betrokken adviesraad (GECORO)

Bij het betrekken van de GECORO wordt een onderscheid gemaakt tussen het informeren over het
opmaakproces en de documenten en de effectieve consultatie (zie hierboven bij ‘Wie willen we
betrekken’).

Informeren houdt in dat informatie wordt verschaft over het lopende proces; dat houdt nog geen
vraag in tot input of feedback. Dat laatste is wel het geval bij het consulteren. Reacties zullen in het
vervolgproces worden meegenomen.

Overleg tussen de verschillende bestuursniveaus

Dit overleg is te vergelijken met het structureel vooroverleg en de plenaire vergadering uit het
structuurplanningsproces en bedoeld om de beleidsplannen op de verschillende bestuursniveaus op
elkaar af te stemmen.

Er wordt opnieuw een onderscheid gemaakt tussen het informeren over het opmaakproces en de
documenten, en de effectieve consultatie of het eigenlijke overleg.

In de fase van het voorontwerp, zijn geen termijnen bepaald voor overleg of consultatie-initiatieven.
Bedoeling is om dat deel van het proces niet te sterk te formaliseren. Uiteraard moet een concrete
vraag om input of feedback een termijn of deadline vermelden. En het spreekt voor zich dat bij een
vraag om opmerkingen over een document een redelijke termijn voor reacties wordt gegeven, zodat
de consultatie zinvol kan gebeuren.

In de fase na voorlopige vaststelling is er wel een termijngebonden adviesmogelijkheid.

De beleidsplannen komen tot stand in een procedure die participatie en overleg garandeert, in elke
fase van de opmaak. De gemeentelijke beleidsplannen zijn in tegenstelling tot de structuurplannen
decretaal niet onderworpen aan een goedkeuringstoezicht. De Vlaamse Regering en Bestendige
Deputatie kunnen bij de definitieve vaststelling van gemeentelijke ruimtelijke beleidsplannen echter
wel een voorbehoud formuleren bij één of meer specifieke opties.

Raadpleging publiek

In het beleidsplanningsproces wordt actief ingezet op draagvlakverwerving door de bevolking actief te
betrekken. De beleidsplannen komen tot stand in een procedure die participatie en overleg
garandeert, in elke fase van de opmaak.

Ook hier wordt een onderscheid gemaakt tussen het informeren over het opmaakproces en de
documenten, en de effectieve consultatie. De raadpleging gebeurt bij verschillende stappen in het
planproces (conceptnota, voorontwerp en ontwerp beleidsplan). Dit is het decretale minimum, maar
zal in ons proces meer zijn en wordt uitgewerkt door de werkgroep communicatie.

De opmaak van het Beleidsplan Ruimte is complex doordat het een uitgebreid vooronderzoek vergt,
maatschappelijke draagvlak zoekt en verschillende deelbeslissingen omvat. Het zal, zoals aangegeven
in het decreet en het Besluit van de Vlaamse Regering, gefaseerd uitgevoerd worden.

Om een plan op te maken dat dynamisch, menselijk en integraal is en als basisdocument kan dienen
voor het ruimtelijke beleid van de stad voor de komende jaren zullen we volgende stappen doorlopen
met tussentijdse beslismomenten.
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Fasering

Opmaak Plan van aanpak april 2020

Bespreking Plan van aanpak mei 2020

Goedkeuring Plan van aanpak + opstart juni 2020

stuurgroep

Opmaak bestek juli 2020
Goedkeuring bestek GR | september 2020

aanbesteding | september 2020
Goedkeuring aanstelling ontwerper | oktober 2020

Start opomaak Beleidsplan Ruimte

november 2020

Opmaak conceptnota

november 2020 — april 2021

Eerste informatieronde

mei- juni 2021

Goedkeuring conceptnota

september 2021

Opmaak voorontwerp + beleidskaders + plan-
MER

oktober 2021 — mei 2022

Publieke raadpleging voorontwerp

juni 2022

Goedkeuring voorontwerp

september 2022

Opmaak ontwerp + beleidskaders + plan-MER

oktober 2022 — april 2023

GECORO + overleg hogere overheid

november - december 2022

Voorlopige vaststelling door GR | april 2023
Openbaar onderzoek | mei, juni, juli 2023
Advies GECORO | september 2023
Opmaak definitief BRM oktober, november 2023
Definitieve vaststelling door GR | december 2023

De opmaak van het Beleidsplan Ruimte komt er op initiatief van het huidige stadsbestuur en werd
beschreven in het bestuursakkoord 2018-2024 (actiepunt 37). We willen daarom het Beleidsplan
Ruimte Mechelen met minimaal 2 beleidskaders klaar hebben binnen de huidige legislatuur en buiten
de verkiezingstijd van 2024, dus eind tegen december 2023. Dit is een streefdatum waarbij wordt
uitgegaan van het klaarliggen van de onderzoekresultaten van de verschillende onderzoeksrapporten
en een intense samenwerking tussen diensten en beleid.
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BIJLAGE 02

GECORO

VERGADERING 11 januari 2021

Aanwezigheidslijst:

Vannieuwenhuyze

Voorzitter
Waarnemers
Lagast Tom X | Ken Dieltiens (fractie vild - groen - m+) | X
Deskundigen Karl Lauwers (fractie CD&V) X
Effectief lid Plaatsvervanger Wendy Hendrickx (fractie N-VA) X
Architecten (via AMO) Herman Bogaerts X | Ilse Diddens O | Karla Celis (fractie Sp.a) 0}
Architecten - Karel De Wil
renitecten ) Bruno Van Langenhove | X arel De Wilde O | Joost Weyts (fractie Vlaams Belang) (0]
stedenbouwkundigen
Ruimtelijk planner An Rekkers X | Stephanie De Deken O | Walter Werquin (fractie PVDA) X
Landschapsarchitect Geert Vercruysse V | Nicolas Curvers (0]
Mobiliteitsdeskundige Van Boeckhout Sara X | Hans Van Hoof o Stadsdiensten
Deskundige milieu/ Myrtle Verhaeven X Liesbet De ) Bram Van Dyck - secretaris GECORO - X
duurzaamheid Keersmaecker Team Ruimtelijke planning
Deskundige sociaal- . Babette (Elizabeth) Sandrien Luytens - secretariaat
ruimtelijke planning Caroline Newton X Wyckaert © GECORO - Team ruimtelijke planning X
Deskundige erfgoed Patrick De Greef V | Ewald Wauters X | Elke Du Bin - GOA, Bouwdienst X
Deskundige wonen Benediekt Van Damme X | Hanne Verstreken o
D.eskundlge . Decock Fried| X Gunther Beullens X
klimaat/energie
Vertegenwoordigers maatschappelijke geledingen
Natuurpunt Tom Andries X | Etienne Larock o
VOKA Philip Borremans X | Jens Joossens o Externen
UNIZO Bert Leysen X | Guido Verlinden o
Boerenbond Arnold Rahier X | Els De Smet o
ACV Leo Vivijs X | Vangronsveld Chris o
Kind en Samenleving Wouter Vanderstede X | Sabine Miedema (0]
Fietsersbond Mon Schepers X Jorre X

X: aanwezig V:verontschuldigd O:afwezig

Verslag:

Algemeen

Door de huidige Coronamaatregelen organiseren we spijtig genoeg dit jaar geen Nieuwjaarsreceptie
en gaat de vergadering door in Teams. Aan alle leden werd op voorhand een link verstuurd.

A. Toelichting

Beleidsplan Ruimte Mechelen

De toelichting wordt door Sandrien Luytens - projectcodrdinator bij de stad en Stéphanie De Deken -
projectcodrdinator bij ontwerpbureau BUUR cvba gegeven.
plaatsvervangend lid is van de GECORO, is vandaag aanwezig als ontwerper en niet als GECORO-lid
en verlaat de vergadering na de vragenronde.
Het plan van aanpak, de beleidsplanning en het proces worden toegelicht en er wordt een voorstel
van betrokkenheid van de GECORO in het proces voorgelegd.

Het plan van aanpak werd vooraf op de SharePoint geplaatst.

B. Vragen en opmerkingen

Stéphanie De Deken,

die ook




De vragen worden gebundeld in 4 thema’s zoals besproken in de presentatie, nl. het doel en het
eindproduct, de voorstudies, het proces en de rol van de GECORO

- Bij de keuze van de uit te werken beleidskaders mogen de thema’s van duurzaamheid en
inclusiviteit niet vergeten worden. Het zijn transversale thema’s die terecht niet meteen in
detail uitgewerkt moeten worden maar ze moeten doorwerken in de overige 3 beleidskaders.
Ze zullen zeker aan bod komen in de strategische visie en de 3 gekozen beleidskaders. Indien
later zou blijken dat het verder in detail uitwerken van acties en strategieén nodig zou zijn,
kan dit nog.

- Mobiliteit wordt niet uitgewerkt als een beleidskader. Waar in het plan of proces wordt dit

meegenomen?
Duurzame mobiliteit wordt meegenomen doorheen het hele proces als basis voor ruimtelijk
beleid en locatiebeleid. Vanuit het BRV en de studies rond de vervoersregio’s zal de
knooppuntwaarde van plekken bepaald worden die de basis vormen voor verdichting en
ontwikkeling in de beleidskaders Groeiende stad en Werkende stad. De ervaring in de relatie
tussen mobiliteit en ruimtelijke planning van studiebureau BUUR lag mee aan de basis van
hun aanstelling.

- Het beleidsplan wordt opgemaakt voor ons grondgebied en dus niet voor de regio. Toch stopt
de ruimte en gevolgen van de ruimtelijke keuzes niet aan de gemeentegrenzen. Hoe zal de
afstemming met de buurgemeenten gebeuren?

Net zoals er afstemming met het BRV en het PBRA nodig is, is er ook afstemming nodig met

de buurgemeenten en zal dit in een aantal overlegmomenten georganiseerd worden. In de

strategische visie zal zeker over de gemeentegrenzen heen gekeken worden en in de

beleidskaders kan bv. opgenomen worden dat samenwerkingen moeten opgezet worden. De

stad kan geen uitspraken doen over het grondgebied van de buurgemeenten maar het BRM

kan een hefboom zijn om samen te werken in de regio.

> Bij de opmaak is er best ook afstemming met het beleidsplan van de Provincie Vlaams
Brabant dat in opmaak is want Mechelen ligt op de grens van de provincie Antwerpen en
is de poort van de 2 provincies.

> Het is aangewezen om in een vroeg stadium al een eerste overlegmoment met de
buurgemeenten te voorzien, zodat er duidelijkheid komt waar ze zelf mee bezig zijn en de
op te maken beleidsvisie met deze elementen rekening kan houden.

- Hoe gebeurt de afstemming met de hogere beleidsniveaus? Kunnen er conflicten ontstaan

tussen het BRM en het BRV en wat primeert dan?
Het BRM moet zich richten naar het BRV en de doelstellingen van het BRV moeten doorvertaald
worden in het BRM. De stad is in het 'pilootproject BRV - Bouwshift’ gestapt waarbij een
samenwerking tot uitwerken van het beleidskader Groeiende stad wordt opgezet. Het
subsidiariteitsprincipe moet hier op een juiste manier toegepast worden.

- Het uitwerken van het beleidskader Groeiende stad doet vermoeden dat we als stad moeten
groeien, maar de vraag stelt zich of we wel moeten groeien en verdichten. Moeten we
misschien eerder ontdichten? Of eerder gaan voor meer leefkwaliteit dan voor meer woningen?
De prognoses voor Vlaanderen geven een groei aan en het verleden leert ons dat deze groei
beter op te nemen is op goed bereikbare plaatsen met veel voorzieningen, dus steden (meest
duurzame keuze). Het niet opnemen van groei in de stad betekent een groei in het
buitengebied wat nefast is voor de ruimtelijke ordening en de stad.

De groei moet ook niet overschat worden. Er wordt in het Woonbeleidsplan berekend welke
demografische groei er is en afgewogen tegen het bestaande aanbod en de geplande
projecten. Het 'groeien’ in het beleidskader Groeiende stad moet gezien worden als een zoeken
naar oplossingen en strategieén van hoe we willen wonen, werken ontspannen in de te stad
van de toekomst (groeien als stad) eerder dan het effectief bijbouwen van woningen.
Kwaliteitsvol en slim groeien is daarbij de uitdaging.

> Omdat prognoses nooit exact zijn stelt de GECORO voor om met verschillende scenario’s

voor groei te werken (vork) en is goede monitoring nodig.

- Ten tijde van het groenboek BRV was er discussie over de juridische waarde van een

beleidsplan. Zal het BRM het GRS vervangen?
Ja



Heeft de opmaak van het BRM een invioed op het gewestplan, RUP’s en BPA's?

Het BRM is een beleidsplan. Beleidsplannen zijn geen verordenende pl