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43. PREVENTIE. Goedkeuring Strategisch veiligheids- en preventieplan 2014-
2017.
Motivering

Voorgeschiedenis

Op 25 juli 2013 deelt de Minister van Binnenlandse Zaken per brief mee dat de
Ministerraad besliste om de strategische veiligheids- en preventieplannen te verlengen voor
de periode van 01-01-2014 tot en met 31-12-2017.

Op 24 december 2013 verduidelijkt de Minister van Binnenlandse Zaken per brief de wijze
waarop de nieuwe strategische veiligheids- en preventieplannen moeten worden
voorbereid.

Op 27 februari 2014 werd het voorstel tot strategisch veiligheids- en preventieplan
besproken in de Stedelijke Consultatieve Preventieraad. Er is rekening gehouden met de
geformuleerde opmerkingen in dit voorstel.

Op 14 maart 2014 punt 62 verwees het college het voorstel tot strategisch veiligheids- en
preventieplan 2014 - 2017 voor goedkeuring naar de gemeenteraad.

" Feiten en context

*

Het strategisch veiligheids- en preventieplan (SVPP) 2007 - 2010 liep af op 31 december
2010 met een positieve evaluatie voor de Stad Mechelen. Alle toegekende subsidies konden
in de eindafrekening voor de hele periode verantwoord worden.

Met de val van de federale regering in 2010 beschikte de ministerraad niet over een
volheid van bevoegdheden. Er kon op dat moment geen beslissing genomen worden over
een nieuw regelgevend kader. Daarom zijn er tot en met 31 december 2013 in totaal 5
tijdelijke verlengingen geweest. De steden en gemeenten hadden wel de mogelijkheid om
kleinere wijzigingen aan te brengen voor zover die pasten binnen de contouren van het KB
van 7 december 2006 (basis voor het SVPP 2007-2010).

De federale regering wil met het Koninklijk Besluit van 7 november 2013 stabiliteit creéren
binnen de sector van het lokale veiligheids- en preventiebeleid omdat ze dit belangrijk en
prioritair vindt.

De totale subsidie per jaar vermindert met 1,3% van 821. 562 euro naar 810.553,- euro
omdat er 7 nieuwe gemeenten bijkomen terwul de totaliteit van middelen op federaal
niveau gelijk blijft. Ook de middelen voor de extra contingenten gemeenschapswachten
verminderen met een gelijkaardig percentage.

Naast een aantal wijzigingen in de financiéle richtlijnen (toegelicht onder de rubriek
‘financiéle gevolgen’), voert de federale overheid een aantal inhoudelijke veranderingen
door:



o Verruiming van het aantal fenomenen waarrond gewerkt kan worden

o Subsidiéring van medewerkers die instaan voor de implementatie van de GAS-
wetgeving

o Investeringen in technopreventieve maatregelen om het openbaar domein te
beveiligen.

s Daarnaast worden de financiéle richtlijnen herzien.

¢ De Stad Mechelen voldoet aan de voorwaarden (art. 2 §1 - KB 07-11-2013) om enerzijds
een nieuw strategisch veiligheids- en preventieplan af te sluiten en anderzijds aanspraak te
maken op de extra contingenten gemeenschapswachten (art. 3 - KB 07-11-2013). Er is
namelijk een veiligheidsdiagnostiek (zie bijlage) gerealiseerd en op 1 juli 2013 had
Mechelen reeds een strategisch veiligheids- en preventieplan. De velhgheldsdlagnostlek is
als bijlage aan dit ontwerpbesluit gevoegd.

e Uiterlijk 31 maart 2014 moet de stad haar voorstel tot SVPP via het ICT-loket van de FOD
Binnenlandse Zaken aan haar administratie overmaken, samen met de
gemeenteraadsbeslissing die het voorstel goedkeurt,

e De opbouw van het strategisch veiligheids- en preventieplan blijft hetzelfde als vroeger. De
stad formuleert per fenomeen een algemene doelstelling, één of meerdere strategische
doelstellingen en één of meerdere operationele doelstellingen. Per operationele doelsteiling
geeft de stad aan welke resultaten ze zal behalen en via welke indicatoren dat aangetoond
wordt.

s Een aantal gegevens worden door de federale overheid via het MB van 24-12-2013
vastgelegd. Enkel de operationele doelstellingen, de resultaten en de indicatoren kan de
stad vrij formuleren. Onderstaande elementen zijn verplicht te volgen. : '

o Vaste structuur.voor de veiligheidsdiagnostiek met o.a. voorstelling van de
gemeente, methode van gegevensverzameling, analyse van gegevens, SWOT-
analyse, ...

o De fenomenen waarrond gewerkt wordt, moeten gekozen worden uit een lijst van
33 fenomenen (zie bijlage). Het fenomeen ‘schoolverzuim’ is uitdovend en kan maar
voor 1 jaar ingeschreven worden in het strategisch veiligheids- en preventieplan.

o De algemene doelstelling per fenomeen is bepaald: “het voorkomen, aan het licht
brengen en verminderen van fenomeen x en/of de onveiligheidsgevoelens met
betrekking tot fenomeen x".

o De strategische doelstellingen zijn:

= Verminderen van het risicogedrag

Inwerken op de criminogene omstandigheden en omgeving

Potentiéle daders van overtredingen ontraden

De resocialisatie van druggebruikers bevorderen

De resocialisatie van probleemjongeren bevorderen

Een geintegreerde en integrale aanpak bevorderen

De sociale controle bevorderen

De negatieve gevolgen gelinkt aan slachtofferschap doen afnemen

Buurtinformatienetwerken ontwikkelen

o Het luik ‘cobrdinatie’ omvat:

= Een goede administratieve, logistieke en financiéle opvolging van het plan en
opvolging met de subsidiérende overheid verzekeren

» Een samenwerkingsverband tussen de verschiliende lokale preventieacties en
een afstemming met de zonale politionele preventie verzekeren

» Een permanent evaluatieproces van het plan verzekeren

» Verzekeren van informatie naar de bevolking
e Het voorstel tot strategisch veiligheids- en preventieplan 2014-2017 voor de Stad Mechelen
vertrekt vanuit de volgende uitgangspunten:

o Het strategisch veiligheids- en preventieplan groeit van een preventieplan naar een
integraal veiligheidsplan. Het SVPP omvat daarom de gehele werking van de
afdeling preventie en veiligheid van sociale preventie over toezicht & controle tot
het bestuurlijk handhaven.

o Omwille van de opgelegde verplichtingen vanuit de federale overheid kon de BBC-
structuur voor het beleidsdomein veiligheid niet overgenomen worden. Er is
gestreefd om de BBC formuleringen maximaal te laten terugkomen in de
operationele doelstellingen (of resultaten) van voorstel tot het strategisch

veiligheids- en preventieplan.
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o De scannings- en argumentatiematrix van de lokale politie is geintegreerd in de
lokale veiligheidsdiagnostiek waardoor er een maximale afstemming is tussen het
strategisch veiligheids- en preventieplan en het zonaal veiligheidsplan.

o Jaarlijks worden 4 actieprogramma’s gemaakt om de uitvoering van het strategisch
veiligheids- en preventieplan te concretiseren en te evalueren (cf. PDCA-cyclus).

o Erzijn 15 van de 33 fenomenen weerhouden in het voorstel:
= Sociale overlast
» Verkeersveiligheid
=  Administratief sanctioneerbare overlast

Jongerengeweld (dit fenomeen omvat de lokale werking rond spijbelen; het
fenomeen ‘schoolverzuim’ is omwille van het uitdovende karakter niet apart
opgenomen in het voorstel tot strategisch veiligheids- en preventieplan)

Racisme, discriminatie en extremisme
Gewelddadige radicalisering

Geweld tegen representatieve overheidsfuncties
Intrafamiliaal geweld

Eergerelateerd geweld en gedwongen huwelijken
Inbraak

Fiestdiefstal

Winkeldiefstal

Diefstal van en in auto’s

Gauwdiefstal

Druggerelateerde overlast

o Als bijlage vindt de gemeenteraad het volledig uitgewerkte voorstel tot strategisch

veiligheids- en preventieplan 2014-2017.
Juridische grond

e Koninklijk Besluit van 7 november 2013 (B.S. 29/11/2013) betreffende de strategische
veiligheids- en preventieplannen en van de dispositieven gemeenschapswachten.

e Ministerieel Besluit van 24 december 2013 (B.S. 31/12/2013) tot bepaling van de
indienings-, opvolgings- en evaluatievoorwaarden en tot bepaling van de toekennings-,
aanwendings- en controlevoorwaarden van de financiéle toelage van de strategische

veiligheids- en preventieplannen 2014-2017.
Argumentatie

Een gemeenteraadsbeslissing is noodzakelijk om het voorstel tot strategisch veiligheids- en
preventieplan voor goedkeuring bij de administratie van de federale overheidsdienst

Binnenlandse Zaken in te dienen. Dit moet uiterlijk 31 maart 2014 in orde zijn.
Financiéle gevolgen

¢ Voor het strategisch veiligheids- en preventieplan ontvangt de Stad Mechelen jaarlijks een
bedrag van 810.553,07,- euro. Dit is voorzien in het budget en de meerjarenplanning op
ontvangstennummer 2014/7405130/60/0490/02. Zesmaandelijks wordt 40% voorschot

uitgekeerd (80% op jaarbasis) en 20% saldo na de jaarlijkse afrekening.

e Voor de twee extra contingenten gemeenschapswachten samen (resp. 8 VTE en 3 VTE)
ontvangt de Stad Mechelen jaarlijks een 59.833,11,- euro. Jaarlijks wordt 80% voorschot
uitgekeerd en 20% saldo bij de jaarafrekening. Bij het opmaken van het budget en de
meerjarenplanning was dit nog niet geweten en werd rekening gehouden met de

ontvangsten van vorig jaar, te weten 60.646,- euro (ontvangstennummer

2014/7405130/60/0490/02). In totaal dus een minder ontvangst van 812,89,- euro op

jaarbasis.

e De forfaitaire bedragen voor de loonkosten worden opgetrokken:

niveau Tot 31/12/2013 Vanaf 01/01/2014
A 45.000 70.000
B 37.500 60.000
C 31.000 50.000
D 27.500 40.000
E 22.500 30.000
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e Een reeks administratieve kosten worden geschrapt o.a. economaat, frankering,
nutsvoorzieningen, ... omdat de federale overheid de focus wil leggen op aanwerving van

personeel en actiemiddelen.

o In de praktijk zal dit voor de Stad Mechelen betekenen dat de subsidies voor het
strategisch veiligheids- en preventieplan vooral verantwoord zullen worden via de
forfaitaire loonsubsidies. Dit wordt, exclusief de bijdrage Mechelen voor GASAM, geraamd
op 873.600,- euro. De administratieve last voor het opmaken van de jaarlijkse

schuldvordering zal dan ook drastisch verminderen.

.B?Sluit:}" L . . ==~ =~
Artikel 1 '

De gemeenteraad hecht goedkeuring aan het strategisch veiligheids- en preventieplan 2014 -

2017,
(bijlage)

Namens de gemeenteraad:

De stadssecretaris
(get.) Erik Laga

Voor eensluidend uittreksel:
NAMENS DE GEMEENTERAAD:

Bij :/fjl:ggj&ﬁfﬁ@?}

W
# Erik Laga

Gemeenteraad van 25 maart 2014 - agendapunt nr. 43.

De voorzitter
(get.) Christiaan Backx

Mechelen, 27 maart 2014

Christigan Backx
Aoorzitter
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