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"38.- BESTUUR a) goedkeuring tot oprichtmg van een nieuw auf:dnoom_ '
gemeentebedrljf voor energiebesparing, FRGE Mecheien
b) goedkeuring ontwerpstatuten.

IMotivering .

* Yoorgeschiedenis
¢ Besluit college van 7 mel 2010
- Nemen besluit tot oprichting van een elgen lokale entiteit: zodat inwoners gebrulk
kunnen maken van goedkope energieleningen die door het FRGE worden
verstrekt. Het college besluit hiervoor te kiezen voor een extern verzeifstandigd
agentschap onder de vorm van een AGB.
— " Gaven opdracht om de statuten en de beheersovéreenkomst op te stellen voor de
oprichting van een AGB.

~ Kennls nemen dat het OCMW Mechelen formeel akkoord is om in te stappen In het .

op te richten AGB'In het kader van het FRGE -~ project, evenwel zonder financigle
inbreng.
¢ Besluit college van 9 december 2011 (48 II CG 14) Fonds ter Reductie van de’
Globale Energiekost (FRGE). Verwijzen voor goedkeuring naar de gemeenteraad van
het dosster tot oprlchtmg van een nleuw autonoom gemeentebedﬂjf

Feiten en contegt

1. ALGEMEEN

Fonds ter Reductis van de Globale Energiekost (FRGE)

Het FRGE 1s opgericht in 2006 en het fonds verstrekt goedkope leningen, bestemd voor
structure!e energlebesparende maatrege!en aan particulieren ,

" Het FRGE verstrekt geen 1enlngen rechtstreeks aan particulieren, maar doet dit via
erkende ‘lokale entiteiten’= LE, welke zijn aangeduid door steden en gemeenten in .
overleg met OCMW. Deze staan in voor de uttvoering van de doelstelling van hat FRGE
op het terrein. :

Vonrwaarden om een LE te kunnen zijn

+ Over rechtspersoonlijkheid beschikken,

o Over expertise en kritische capaciteit beschikken op techmsch jurtdisch, flnancleel

~ en boekhoudkundig viak.

»  Werken volgens derde investeerderprincipe en fungeren als lokale *Energy Service -
Company’ (ESCO) indien ;nvesterlng voar de doelgroep, beschreven door FRGE
gebeurt,

o Dit wil zeggen dat er wordt voorzien in egn volledlge trajectbegelelding
(OCMW wordt betrokken, financiéle draagkracht van gezin wordt afgetoetst
-aan kosten / baten van de investering, aannemer wordt gecont(r)acteerd,
werken worden geprefinanclerd en de terugbetaling gebeur’c op basis van
wat ultgespaard wordt op de enarglefactuur




s De soclale begeleiding van de doelgroep kunneri garanderen.
¢ Erkend zijn als kredietgaver, .
»  Een territorium afdekien van minstens 25.000 inwoners.

2. VERDERE STAPPEN . )

e  Op 5 december 2011 Is de manager Energiebesparingsfonds in dienst getreden met
als opdracht het opstarten van een lokale entitelt in het kader van het Fonds ter
Reductie van de Globale Energlekost (FRGE). ) -

¢ Uit inlichtingen ingewonnen bij het Agentschap voor Bihnenlands Bestuur is gebleken
dat een dossler voor de oprichting van een nieuwe AGB nog kan ingediend worden
tegen uiterlijk 31 december 2011, Dit oprichtingsdossier bestaat uit 3 delen:

e de gemeenteraadsbeslissing ( goedkeuring oprichting, statuten en’ '
motiveringsverslag). = . - : :

+ de statuten van het AGB.

« het motiveringsversiag van het college.

s Het college heeft in vergadering van 7 mei 2010 reeds een gemotiveerde beslissing

. genomen tot oprichting van een lokale entiteit waarblj expliciet werd gekozen voor
een extern verzelfstandigd agentschap onder de vorm van een autonoom : .

" gemeentebedrjf (AGB). Het college heeft in vergadering van 9 december 2011 deze .
~ peslissing bevestigd en de naam FRGE.Mechelen gegeven aan de nieuwes AGB.

3. VERZELFSTANDIGING ‘

De vraag stelt zich welke jurldische vorm het meest aangewezen enh noodzakelijk is om
vorm te geven aan de lokale-entiteit, het nleuwe energiebesparingsorgaan dat de Stad
wenst op te richten. - . _ N g o

Ovéreenkomstig het Gemeentedecreet kunnen gemeenten om soepeler te werken en
bepaalde dienstverlening te optimaliseren beroep doen op diverse vormen van.
verzelfstandiging. Hierbij wordt het onderscheld gemaa kt tussen Interne en externe
verzelfstandigde agentschappen. De intern verzelfstandigde agentschappén-zijn
diensten/afdelingen zonder elgen rechtspersoonlijkheid. Alle vormen van externe
verzelfstandiging beschikken daarentegen over rechtspersoonlijkheld. -

Binnen de externe verzelfstandlgde agentschappen voorziet men publiekrechteiij'ke '
agentschappen (zoals het Autonoom Gemeentebedrijf) en privaatrechtelijke
agentschappen (zoals de vennootschap, vzw of stichting). .

Hierna worden de.voor- en nadelen van (externs) verzélfstandiging ppgélijst'zodanig dat
er kan besloten worden welke vorm van verzelfstandiging het meest geschikt is-voor het
op te richten energiebesparingsorgaan van de stad. . -

3.1. Voordelen van externe verzelfstandiging

3,1.1. Oprichting lokale entiteit ' ‘

In de beheersovereenkomst tussen de Belgische Staat en het FRGE staat vermeld dat het
FRGE. met oog op het vervulien van haar opdracht, zal samenwerken met lokale
entitelteri die door haar worden erkend, In de beheersovereenkomst staat duidelijk
bepaald dat het FRGE enkel samenwerkingsovereenkomsten kan afsluiten met een jokale
entiteit die aan bepaalde voorwaarden voldoet. Eén van deze voorwaarden waaraan de
lokale entitelt moet voldoen, Is het beschikken over rechtspersooniijkheid, '

Het 1Ijkt niet opportutin om voor de oprichting en erkenning van de lokale entiteit met
meerdere steden en/of gemeenten samen te werken, Het op het getouw zetten van een
fntergemeentelijk samenwerkingsverband kan zeer tijdrovend zijn en bovendien '
resulteren in een zwaardere en mindere soepele structuur. De voorkeur dient te worden
gegeven aan een lokale entitelt dle alleen door de stad Meachelen wordt opgericht, Zo
kan de Stad Mechelen een voortrekkersrol spelen en een voorbeeldfunctie vervuilen voor
andere steden, ' :

3.1.2. Interne Verzelfstandiging (IVA) . L
Overeenkomstig het Gemeentedecreet dd. 15 juni 2005 hebben gemeenten de keuze
tussen.diverse vormen van interne en externe verzelfstandiging. "Gelet op hetgeen
voorafgaat, Is het niet mogelijk om op de figuur van het Intern verzelfstandigd '

" agentschap beroep te doen.




Een entiteit die in'd‘eze' vorm van verzelfstandigling wordt opgericht, heeft niet de
_noodzakelljk afzonderlijke rechtspersoonlijkheid. .

3.1.3. Externe Verzelfstandiging (EVA) .
‘Opdat de op te richten lokale entitelt zou beschikken over een afzonderlijke |
rechtspersoonlijkheld, rest nog.enkel een keuze te maken binnen de mogelijke vormen
van externe verzelfstandiging: het oprichten van een autohoom gemeentebedrijf
enerzijds of het oprichten van een extern verzelfstandigd agentschap in privaatrechtelijke -

vorm anderzijds. '

De meest aangewezen figuur om het ‘energlebedrijf op te richten, lijkt een Autonoom
Gemeeéntebedrijf. Uit arttkel 245, §2 van het Gemeentedecreet blijkt immers duidelijk
dat om tot de oprichting van een extern verzelfstandigd in privaatrechielijke vorm over
te gaan, er bijkomiend dient gemotiveerd te worden waarom het beheer in de vorm van
een autonoom gemeentebedrijf niet de vereiste voordelen kan bieden.

.Blj een EVA in privaatrechtelijke’ vorm dienen er nog minstens 2 andere partnéré
. gezocht te worden om mee te particlperen in de jokale entiteit. Voor de oprichting van de
lokale entiteit is het helemaal niet nodig dat er externe partners gezocht worden.

De decreetgever geeft dus blijk van een voorkeur voor de oprichting van een autonoom
'gemeentebedrljf, eerder dan een externe verzelfstandigd agentschap In privaatrechtelijke’
vorm. Aangezien er geen bljzondere voordelen zljn verbonden aan een extern :
verzelfstandigd agentschap In privaatrechtelijke vorm en de bijkomende motivering aldus
niet kan worden gegeven, rest enkel de mogelijkheld tot het oprichten van een autonoom
gerneentebedrijf. ' I )

‘Andere voordelen van een AGB. ‘ o

+ Rechtspersoonlijkheid vanaf zijn oprichting (wel onder voorbehoud van
goedkeuring van de Vlaamse regering) : : )
Overzichtelljke kosténstructuur via de structuur van het.dubbel boekhouden
Toegankelljkheld en soepelere werking ' .
Opbouw interne kennls
ESCO {2 de Investeerdersprincipe)
Soepelere en corrigeerbare procedures
Duidelijk en laagdrempelig profiel

. & & o &9

. 3.2 Nadelen van externe verzelfstandiging
3,2.1. Politieke en ambtelijke versnippering _ .
Het nadeel kan zijn dat een AGB weggroeit van de centrale stedelijke overhieidsdiensten.
Dit kan leiden tot een gebrek aan betrokkenheid vanwege de stadsdiensten met het AGB’
en omgekeerd. De decreetgever stelt terecht dat een beheersovereenkomst moet
worden opgesteld tussen de Stad en AGB. In deze overeenkomst moet dan ook

© voldoende aandacht worden geschonken aan de interne communicatie met de stedelljke

- dlensten. . :

. 3.2.2. Nieuwe structuur , ‘
Het opzetten van een pieuwe structuur schept zekere problemen en onzekerheden,
Oprichting via statuten en de opmaak van een beheersovereenkomst door een in te

. stellen Raad van Bestuur na onderhandelingen -met het College van Burgemeester en

Schepenen zijn arbeidsintensieve zaken.

De kredietactiviteit dle het AGB kan ultoefenen kan gebeuren op 2 wiizen: de ene al
meer risicodragend dan de andere. Men zou opteren om als zelfstandige lokale entiteit
te werken doch om het risico van nlet terugbetaling niet zelf te dragen. Dit risico blijft
ten laste van-het FRGE zelf. Het nadeel hiervan Is echter dat de vereiste kredieten aan
hogere interestvoet zullen worden verstrekt, waardoor de marge bestemd voor de

kostendekking lager zal zijn.

Ook de Wet op het Consumentenkrediet speelt in dit gegeven een belangrijke rol.
Niettegenstaaride de soclale rol die het AGB zal vervullen en het principe dat het zal
hanteren om geen hoge winsten na te streven blijft de lokale entitelt die kredieten
verstrekt onderworpen aan artikef 75 op de Wet op het Consumentenkrediet zodat een
toelating zal vereist zijn vanwege de Minister van Economische Zaken. Dit heeft tot




gevo!g dat het AGB-een liquiditeitsratio dient te bezitten van minstens 1 5 van de formule
‘viottende activa gedeeld door de schilden op ten hoogste één jaar’. Dlt {aatste zou
problemen kunnen geven, Maar indien een erkenning als soclale kredietverstrekker ZOou. .
worden aangevraagd moet aan-de voorwaarde van de liquiditeitsratio niet worden
voldaan, Dit lijkt dan ook de meest aangewezen oplossmg .

3.2.3. Stad moet borg staan ' :
Aangezien er in een AGB geen aandelen bestaan, kan een AGR geen elgen vermogen
aantrekken. Ze is met andere woorden noodgedwongen aangewezen op een -
kapitaalsinbreng door de Stad, subsidiéring door de Stad of een andere overheld of
externe fmancmrmg (leningen) .

. Aangezien het doel van het AGB er niet in bestaat om winst te reallseren maar wel om de
beleldstaken die aan haar worden toegekend uit te oefenen, Is een financiering
.noodzakelljk Dit kan zoals gezegd gerealiséerd worden door subsldies, kapztaaismbreng
of Ienmgen .

Indien er beroep wordt gedaan op lenmgen dan kan de Stad een waarborg verlenen om
de schulden te dekken. Als de Stad dit nlet doet, dan zal het AGB toch kunnen ontlenen,
weliswaar aan een minder voordelig tarlef, De explictete waarborg s niet noodzakeliik,
aangezien de Stad de verplichtingen van het AGB zal dienen over te nemen, lngeval het
AGB de schulden niet zeif kan voldoen.

De Viaamse regering heeﬁ: aop. 10 september 2010 haar deﬁmtieve goedkeuring gegevei.
aan de gewestelijke waarborg voor goedkope energieleningen via het Fonds ter Reductie
van de Globale Energiekost. Deze borgstelling door de Vlaamse overheld Is nlet geldig
voor leningen aangegaan voor zonnepanelen .

Andere nadelen:
’ «  BTW ruling
» Vennootschapsbelasting

3.3 Besluit : AGB ‘

Het gebruiken van een aparte boekhoudmg zorgt ervoor dat een verzeifsl.andlgd
agentschap een duidelijke kostenstructuur heeft, Dit laat toe om een duidelljk beeld te
krljgen van zowel de kost per dossier als de kost van de exploitatie per tljdseenheid

Er is'aangetoond dat een verzelfstandigd agentschap voor de werking van de Lokale
Entltelt als ESCO bljzonder belangrijk is.. Het gaat over dossters die door hun
- complexitelt en specificiteit onlosmakelijk samen moeten worden beheerd binnen één -

enke[e structuur,

De kostenprocedures binnen een verzelfstandigd agenfschab bij het beheren van de
dossiers zullen heel belangrijk zljn voor de goede werking van het agentschap.

Binnen een verzelfstandigd agentschap zal het gemakkelijker zijn om aan de steeds
hogere elsen van de kennls te voldoen. DIt zal niet alleen tot kostenbesparingen 1alden
maar van het agentschap ook een gespeciallseerd bedr;}f maken

Een verze[fstandigd agentschap kan een scherper profiel aannemen dan een reguliere
stadsdienst. Uit ervaringen van het werken met mensen uit een kansarm milleu maar
ook met andere inwonars s gebleken dat een duidelijk en iaagdrempehg proﬂel
belangrijk Is voor eeh succesvol beleid.

' Kiezen voor een AGB als extern Verzelfstandlgd agentschap
Een AGB heeft als voordeel dat mensen uit de privésector meer vertrouwen hebben in de
werking van een AGB. Het wordt gezien als een efficlént orgaan waar mee kan worden
gewerkt, DIt zal de duurzaamheid van de relatles die opgebouwd moeten worden, ten
goede. komen ‘en de betrouwbaarheid van de lokale entiteit als paither vergroten. Omdat
het AGB binnen zijn taken veelvuldig zal moeten werken met de privésector lijkt dit
voordeel erg belangrijk om te kiezen voor deze vorm van externe verzelfstandiging.

Het op te richten orgaan wlil fungeren als Lokale Entitelt voor het Fonds voor de Reductie
van de Globale Energiekost., Hiervoor moet het orgaan beschikken over een
rechtspersoonlijkheld. Een AGB voldoet aan deze voorwaarde,




4, BEHEER VAN HET AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF FRGE Mechelen
Het autonoom gemeentebedrijf FRGE Mechelen wordt beheerd door een Raad van

- Bestuur en een Directlecomité. Er is ook een college van commissarissen die toeztcht
houdt

Raad van Bestuur
o De Raad van Bestuur Is samengeste&d uit ten hoogste twaalf leden die door de
Gemeenteraad worden benocemd. De duur van hun opdracht mag zes jaar nlet
overschrijden, Ten hoogste 2/3 van de leden van de Raad van: Bestuur is van
hetzelfde geslacht.
o FElke fractie kan minstens één lid van de Raad van Bestuur voordragen en dit
voordrachtrecht waarborgt elke fractie een lid In de Raad van Bestuur.

Directiecomité .

Het Directiecomité s belast met het dagelijks bestuur.” Het Directiecomlité is
samengesteld ult een afgevaardigd bestuurder en secretaris aangesteld door de Raad van
Bestuur.

De Raad van Bestuur kan personen benoemen met een raadgevende stem in het
Directlecomite

College van commissarissen

Het toezicht op de flnanciéle. toestand en op de jaarrekeningen .van hef autonoom
. gemeentebedrijf wordt opgedragen aan een college van commissarissen bestaat uit drie-
leden die door de Gemeenteraad worden gekozen buiten de Raad van Bestuur, en
waarvan er tenmlnste één lid Is van het Instituut van Bednjfsrevisoren

Met uitzondering van deze laatste zijn de leden van het college van commlssarlssen allen
lid van de Gemeenteraad

Juridische grond

Koninklljk besluit van 1 juli 2006 tot regelt de werking van het FRGE
vaststelling van het beheerscontract van : . -
het Fonds ter reductie van de globale
energiekost - : .
Besluit van de Vlaamse regering van 10 Gewestelijke waarborgregeling voor lokale
september 2010 entiteiten in het kader van het Fonds voor
-[reductle van de Globale energiekost

‘ . opgenomen

Gemeentedecreet ' De artikelen 225 tot en met 244 zijn van
toepassing op het autonoom
: , gemeentebedtijf.
Nieuwe Gemeentewet _ De artikelen 263 quater, 263 novies en 263
' : decles zijn eveneens van toepassing.

argumentatie

¢ THet gebrulken van een aparte boekhouding zorgt ervoor dat een verzelfstand:gd
‘agentschap een duldelljke kostenstructuur heeft. Dit laat toe om een duidelijk beeld
te krijgen van de kost per dossler als de kost van de exploltatie per tljdseenheid.

¢ FEris aangetoond dat een verzelfstandigd agentschap voor de werking van de Lokale
Entiteit als ESCO bijzonder belangrijk is. Het gaat over dossiers die door hun
complexiteit en specificiteit onfosmakelijk samen moeten worden beheerd binnen een
-enkele structuur.

s De kostenprocedures binnén een verze[fstandigd agentschap bij het beheren van de
dossiers zullen heel belangrijk zijn voor de goede werking van het agentschap.

¢ Binnen een verzelfstandigd agentschap zal het gemakkelijker zijn om aan de steeds -
hogere eisen van de kennis te voldoen. Dit zal niet alleen tot kostenbesparingen
leiden maar van het agentschap ook een gespeclaliseerd bedrijf maken.

o Fen verzelfstandigd agentschap kan een scherper profiel aannemen dan een
reguliere stadsdienst. Ult ervaringen van het werken met mensen ult een kansarm
milieu maar ook met andere inwoners is gebleken dat een duldelijk en laagdrempelig
profiel belangrljk Is voor een succesvol beleid,




Het college van burgefneester en sche'penen stelt voor om voor de oprichting van een .
“lokale entitelt, het energiebesparingsorgaan van de Stad een extern varzelfstandigd
agentschap op te rlchten onder de vorm van een AGB :

3

Hierbi} ziin de volgende documenten bijgevoegd:
o Ultgebreide motivatienota
o Statuten (onder voorbehoud van wljzlgingen dle noodzakelijk zijn nahet pre—
advies van Agentschap voor Binnenlands bestuur)

Het tijdig indlenen-van een oprichtingsdossier voor het AGB s de-eerste stap: de verdere

. hoodzakelijke stappen (opmaken beheersovereenkomst, nemen bijkomende. beslissingen,
aanduiden leden,...) worden op korte termijn voorgelegd aan het college en .
gemeenteraad,

| Bestuit:

Artlkel 1

De gemeenteraad beslist tot oprichting van een extern verzelfstandlgd agentschap onder
- de vorm van een autonoom gemeentebedrijf met de volgende benaming:FRGE Mechelen,

Artikel ?_._ ’ | )
Pe gemeenteraad hecht goedkeuring aan het voorstel van de statutan
: (zie bijlage) -
Namens de 'ge_meenteraad :
De Stadssecretarls De burgemeester ~ voorzitter
{get.)E. LAGA o ‘ ‘ . {get.)B. SOMERS
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