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Vandaag verwarmt 90% van de huishoudens met stookolie of aardgas. Samen goed voor 14% van de
Vlaamse uitstoot van broeikasgassen. Om onze klimaatdoelstellingen te halen, moeten tussen nu en
2050 jaarlijks zo’n 100.000 gezinnen kiezen voor een groene maniervan verwarmen zoals met
warmtenetten, warmtepompen, zonneboilers of duurzame biomassa.

De aanpak voor het verduurzamen van warmte is gelukkig niet nieuw: visieteksten, modellen van aanpak
en regelgeving zijn beschikbaar, en ook de duurzame energietechnieken zelf zijn goed ontwikkeld. De
grootste uitdagingen liggen in de vervlechting van de warmtevoorziening met ruimtelijke planning,
energetische renovatie van bestaande bebouwing, financiering, maatschappelijk draagvlak, inschakeling
van collectieve warmtebronnen enz. Door deze complexiteiten de diversiteit van de lokale situatie is de
rol van lokale overheden essentieel als regisseur van een lokale warmtestrategie.

Lokale besturen kunnen een belangrijke rol spelen als regisseur van het lokale warmtebeleid. Maar op dit
moment ontbreekt het voor veel lokale besturen nog aan kennis en middelen om deze rol succesvol te
kunnen opnemen. De stad Mechelen heeft heel wat troeven in handen om een succesvol lokaal
warmtebeleid uitte bouwen. Mechelenis één van de stedenin Vlaanderen met een eigen Energiehuis,
waarMechelaars terecht kunnen voor technische en financiéle ondersteuning voor hun energiezuinige
(ver)bouwplannen. Er zijn verschillende stadsontwikkelingsprojecten met hoge ambities op vlak van
energie- en klimaat. De stad heeft hoge klimaatambities, getuige het engagement voor diverse initiatieven
zoals het burgemeestercovenant. Tenslotte zijn er via het Europees Interreg 2 Zeeén project SHIFFT'
middelen om capaciteit op te bouwen en een duurzame warmtestrategie? uit te werken.

De Stad Mechelen wil één van de voorlopers zijn in Vlaanderen door een duurzame warmtestrategie uit
te werken voor zijn grondgebied. De stedelijke warmtestrategie biedteen heldere visie en concreet
actieplan om Mechelen fossiel-vrijte verwarmen (en te koelen) tegen 2050.

De opmaak van de stedelijke warmtestrategie is gecodrdineerd door het Team Klimaat van de dienst
Strategie en Ontwikkelingin nauwe samenwerking met andere stadsdiensten.

' De stad Mechelenis een partner in het Europese project SHIFFT (Sustainable Heating: Implementation of
Fossil Free Technologies | ). Het project is gestart op 1februari 2019 en loopt tot en
met 31 september 2022

2 Momenteel doen verschillende termen de ronde: warmtetransitievisie, warmteplan, warmtebeleidsplan,
beleidsplan warmte,... In dit rapport hanteren we de term ‘duurzame warmtestrategie’ kortweg
‘warmtestrategie’.
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https://shifftproject.eu/

Met de warmtestrategie zoekt Stad Mechelen een antwoord op de vraag ‘Hoe gaan we tegen 2050 onze
woningen en gebouwen verwarmen zonder aardgas en stookolie?’. Vragen die daarmee samenhangen
zijn: Wat betekent dit voor de renovatie van onze woningen en gebouwen? En hoe gaanwe groene
energie produceren om de omslag mee te maken? De afgelopen jaren zijn heel wat activiteiten opgezet
die allen bijdragen tot het doel om een lokale warmtetransitie op gang te brengen, en dit zowel door de
stad als door diverse Mechelse organisaties en initiatieven. Om dit proces te versnellen, organiseerde Stad
Mechelenin het kader van het EU project SHIFFT een transitiearena.

TRANSITIEARENA

Een transitiearena is een proces dat zijn origine heeftin het transitiemanagement. Transitiemanagement
kaart persistente sociaal-maatschappelijke problemen aan door duurzamere systemen te onderzoeken en
versterken. Een transitie is een proces van fundamentele en onomkeerbare veranderingen in cultuur,
(institutionele) structuur en werkwijze op systeemniveau. Een transitiearena brengt de verschillende
principes van transitiemanagement in de praktijk en resulteert in een gemeenschappelijke transitievisie én
actiegerichte transitieagenda’s.

De kern van een arena wordt gevormd door een selecte groep van zo’n 15-25 veranderaars. Ze kunnen
een verschillende achtergrond hebben maarhebben gemeen dat ze aan alternatieven werkenen
intrinsiek gemotiveerd zijn. De deelnemers komen — ten persoonlijke titel — in een beperkt aantal sessies
bijeen. Door van en met elkaarte leren, creéren de deelnemers een alternatief, gezamenlijk verhaal over
de duurzame en rechtvaardige toekomst van de sector of regio (in dit geval: warmtevoorzieningin
Mechelen). Deelnemers krijgen inzichtin hoe die toekomst beinvioed kan worden, en gaan dit vervolgens
toepassenin hun eigen netwerken en praktijk. De kleine groep van de arena ontwikkelt ‘smalen diep
draagvlak’ en kan zo strategischte werk gaan om de transitieagenda en concrete experimentente
verbreden.

Het Nederlands instituut voor Transitiekunde (DRIFT) kan gezien worden als de grondlegger van
transitiemanagement in de Benelux. De methodiek van de transitiearena entransitiemanagementisvan
DRIFT ontleend. Voor meer informatie wordt verwezen naar hun website®,

EPFM
AANZET VAN EEN BELFISEEN ACTIEPLAN

Het Team Klimaat van Stad Mechelen heeft in samenwerking met andere stadsdiensten in de periode
2019 — 2022 heel wat onderzoeken en activiteiten uitgevoerd in het kader van de warmtestrategie: Er zijn
warmtepotentieelkaarten en een warmtezonering aangezet; warmtenetten onderzocht in drie strategische
zones (bedrijventerrein Mechelen Noord, brownfieldontwikkeling Ragheno en Klimaatwijk Mechelse
Vesten); er is een burgercampagne opgezet vanuit het Energiehuis met acties zoals check je ketel, doe de
50 graden test en warmtepompadvies aan huis; een dienstverlening voor collectieve renovatie van
appartementen geinitieerd; een leidraad voor fossielvrije publieke gebouwen en projectontwikkelingen
opgemaakt, etc... Een grote doorbraak bleef echter uit. Nochtans wijzigde de context grondig in deze
periode, met de Coronacrisisin 2020, de energiecrisis eind 2021en de start van de oorlog in Oekraine
begin 2022. Hoe komt het dat deze gebeurtenissen onvoldoende aanleiding hebben gegeven tot een
grondige omschakelingvan onze warmtevoorzieningin Mechelen?

We grijpen de transitiearena aan om de warmtestrategie verder uit te werken samen met een team van
lokale stakeholder-experten. We vormen een visie hoe de warmtetransitie in Mechelen er uit kan/zal zien,
verkennen welke instrumenten Stad Mechelen kan inzetten om de warmtetransitie te versnellen en zetten
tenslotte de stap naareen concrete beleidskader en concreet actieplan met tijdshorizon 2030-2050.

%1n het bijzonder volgende webpagina’s: en
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https://drift.eur.nl/nl/cases/transitie-arenas/
https://drift.eur.nl/nl/publicaties/voer-voor-verandering-onze-podcast-over-transities/

BOUWEN AAN EBMARMTECOALITIE

De uitdaging — Fossielvrij verwarmentegen 2050 — is te complex voor één actor alleen. De succesvolle
uitrol van de warmtestrategie staat of valt met samenwerking tussen diensten binnen de staden
engagement van stedelijke actoren buiten het stadsbestuur. In elke stapvan het proces is hun participatie
van cruciaal belang. Omgekeerd moet elke stapvan het proces ook als een kans gezien worden om
stakeholders te betrekkenin het proces. Uiteindelijk is de dynamiek die gecreéerd wordtin het proces
minstens zo belangrijk als het finale eindresultaat (de stedelijke warmtestrategie). Vanzelfsprekendis het
nodige draagvlak en mede-eigenaarschap over de warmtestrategie van belang om te voorkomen dat deze
dynamiek daarna niet wegvalt.

Daarom isvan belang om een lokale warmtecoalitie op te zetten. Deze coalitie bestaat uit sleutelactoren
die actief zijn op het grondgebied Mechelen en die bereid zijn om een (belangrijke) rol te spelen in de
Mechelse warmtetransitie en hier daadwerkelijk hun expertise, tijd en middelen voor in te zetten. De kiem
van deze warmtecoalitie wordt gelegd met de transitiearena Dit moet uitgroeien tot een breed
partnerschap in Mechelen tussen overheid, bedrijfsleven, middenveldorganisaties, financierders en
kennisinstellingen.
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PROCES EN WERKWIJZE

De transitiearena bestond uit een reeks van drie workshops. Voorafgaand aan deze workshops kregen de
deelnemers een eerste voorlopige systeemanalyse vanuit de beschikbare informatie over de Mechelse
situatie. Die analyse werd verder verdiept en verfijndtijdens de workshops in gesprek met elkaar, om
vanuit een gedeeld beeld de warmtestrategie verder uit te tekenen. De workshops werden gehouden in
februari — maart 2023 envonden plaats op drie locatiesin Mechelen.

XPSLTI PQT! FO! MPDBUJFT
WORKSHOP I: SYSTEEMVERKENNING EN RADICALE KERNAMBITIES

Tijdens de eerste workshopvan de transitie-arena verkennen we de Mechelse situatie vanuit een
transitiebril. We schetsen gezamenlijk de context van de Mechelse warmtetransitie via twee
transitiemodellen. We expliciteren tenslotte onze radicale kernambities voor de warmtetransitie.

Figuur 1: Workshop 1van de transitie-arena in het ViaVia reiscafé in Mechelen op 2 februari 2023 © Joost Joossen

WORKSHORP |I: TOEKOMSTBEELD EN TRANSITIEPADEN

Tijdens de tweede workshopvan de transitie-arena werkten we voor diverse transitiepaden inspirerende
toekomstbeelden uit op de lange (2050) en middellange (2030) termijn. Vanuit deze toekomstbeelden
formuleerden we concrete ambities voor de komendetwee jaar. Zo kregen we een eerste zicht op
mogelijke interventies waarmee we echt het verschil kunnen maken voor de warmtetransitie op Mechels

grondgebied.
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Figuur 2: Workshop 2 van de transitie-arena in de stedeljke bibliotheek Het Predikheren in Mechelen op 16
februari 2023 © Joost Joossen

WORKSHORP |lI: BACKCASTING EN AGENDAVORMING

Tijdens de derde workshopvan de transitie-arena werkten we met interventies die het verschil zullen
makenin de warmtetransitie, een transitiestrategie uit. We prioriteerden de interventies en maakten actie-
agenda's op voor diverse transitiepaden. We bekekentevens hoe we een Mechels transitienetwerk
warmte en energie kunnen opstarten en uitbouwen met stakeholders die relevant zijn voor de
transitiepaden en -acties.

Figuur 3: Workshop 3 van de transitie-arena in Kazerne Dossin in Mechelen op 7 maart 2023 © Joost Joossen
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EFFMOFNFST

Voor deze transitiearena werd er gestreefd naar een groep van 15 tot 20 deelnemers. Omdat ervoor de
transitiearena beroep werd gedaan op de kennis, ervaring en inzichten van een selecte groep, was de
samenstelling van hetteam daarom van cruciaal belang. De teamsamenstelling moest evenwichtigen
divers zijn:

- Multidisciplinair: Er moest niet alleen technische expertise maar ook maatschappelijke,
beleidsmatige, economische en ruimtelijke expertise aanwezig zijn zodat de opgave vanuit
verschillende perspectieven benaderd werd en we een ‘tunnelvisie’ vermeden werd;

- Maatschappelijke vijfhoek: We streefden naar een vertegenwoordiging uit alle hoeken van de
maatschappelijke vijfhoek: burgers, bedrijven, kennisinstellingen, overheden en financierders;

- Inclusief: De deelnemers hadden een diverse achtergrond qua gender, leeftijd, migratie-
achtergrond, opleiding, ...;

- Tenslotte streefden we naardeelnemers met een lokale link met Mechelen (wonen, werken of
andere link) zodat we ook lokale kennis en engagement werden meegenomen in het proces.

Uiteindelijk werden er 19 deelnemers bereid gevonden om deel te nemen aan de transitiearena. 46% van
de deelnemers zijn Mechelaars. Van de groep zijn 61% mannen en 39% vrouwen. De vertegenwoordiging
vanuit de maatschappelijke vijfhoek (burgers, bedrijven, overheden, kennisinstellingen en financiers)is
gebalanceerd, met een lichte oververtegenwoordiging van (lokale) overheden en bedrijven. Voorafgaand
aan de eerste workshop kregen de deelnemers een bundel met overzicht van de deelnemende experten
en hun profielen. Bij de evaluatie van de eerste workshop gaven de deelnemers aan dat ze de
verscheidenheid van de profielen en het enthousiasme van de deelnemers apprecieerden.

m/v/x Mechelaars

ay e ®ja ®"nee

Figuur 4: genderbalans (links) en aandeel Mechelaars (rechts) van de groep.

Maatschappelijke vijfhoek

28%

16%

B burgers Mbedriff ®Hkennisinstelling = financierders = overheid

Figuur 5: Vertegenwoordiging van de maatschappelijke vijffhoek.
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Vande Stadwas er een actieve deelname zowel vanuit de administratie als vanuit het beleid. De
personeelsinzet bedroeg vier medewerkers voor de drie workshops. De schepen van Klimaat nam
minstens één dagdeel per workshop deel. Dit werd geapprecieerd door de deelnemers omdat dit aangaf
dat er een draagvlakis vanuit het stadsbestuur.

Figuur 6: De deelnemers van de transitiearena warmte in Mechelen © Joost Joossen

Voor degenen die dit wensten, voorzag de stad een vergoeding, omdat de aanwezigheid op de drie
workshops een aanzienlijke tijdsinvestering zou vergen van de deelnemers en er beroep werd gedaan op
persoonlijke expertise.

 De helftvan de deelnemers gaf aan geen gebruik te makenvan de vergoeding. Het betrof
overheden of organisaties waarvan hun deelname kon kaderen in een bepaald project (bvb. de EU
projecten CondoReno en Tandems).

I De andere helftwenste welin te gaan op deze vergoeding. Het betrof in deze gevallen
consultants, bedrijven of middenveld-organisaties.

f Enkele vandeze organisaties zagen de deelname aan de transiticarena als een interessante
leeropportuniteit en namen metinstemmingvan Stad Mechelen een collega mee (zonder hiervoor
vergoeding te vragen).

f Een aantal organisaties gaven aan dat de aangeboden vergoeding lager was dan hun gangbare
consultancy-tarieven, maarstemdentochin met de deelname gezien de inhoudelijke meerwaarde
en de kans om de relatie met Stad Mechelen en andere deelnemers verder uitte bouwen

QSBLWITPEHBOJTBUJF

Er was budget voorzien voor de moderatie, een fotograaf, visuele verslaggeving,
deelnemersvergoedingen, accommodatie en catering.
I Moderatie en procesbegeleiding: Annick Vanhove (Contutti)
I Technische expert als wetenschappelijke ondersteuning: Thomas Koch (Ingenium)
I Praktische organisatie, contact met de deelnemers en assistentie tijdens de workshopwerd
verzorgd door Team Klimaat en dienst Marketing en Communicatie van Stad Mechelen
 Visueleverslaggeving: Joyce Van Kerckhove (Visuality)
I Fotografie: Joost Joossen
MIRO met output van de workshops:
Website met presentaties, verslagen, fotomateriaal:
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https://miro.com/app/board/uXjVMZmBWJw=/
https://klimaatneutraal.mechelen.be/warmtetransitie-arena-workshops
https://klimaatneutraal.mechelen.be/warmtetransitie-arena-workshops
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WORKSHOPIY STEEMVERKENNING EN AMBITIES

Het doel van de eerste workshopis om de deelnemers kennis te laten maken met de opdracht en de
werkwijze van de transitie-arena. De deelnemers co-creéren samen de systeemanalyse (MLP en X-curve)
en bepalen ‘the radical core’van de transitie

TZTUEFEGOBL FOJ OH

Een systeemafbakening geeft de grenzen aanvan het gebied dat voorwerp uitmaaktvande
systeemanalyse. De systeemafbakening gebeurt op drie vlakken: sectorieel, geografisch en institutioneel.

Kort samengevat kunnenwe het systeem van de transitiearena hier definiéren als: Het gebied
(grondgebied Mechelen) waarvoor een lokaal beleid wordt opgesteld om de omschakeling te maken naar
een fossielvrije warmtevoorziening.

| SYSTEEMAFBAKENiN | sacmmsemes

@ GEOTHERMIE (ot baowe) _

Hoe kunnen we onze

© RITHERMIE (ur eoten) % HoipiGE mmrmms
GEBoUWEN N MECHE LeN S Al Gesouen © :Eﬂ{"ﬁ_‘"&‘ (wr m"m-l)
VERWARMEN Tegen 2050 Retip MECHELEW RESTWARMTE (uir invisreic)

INstiruriongeL:

+ LOKALE OVeRUET WarMTEZONERING "

 MANTSCHAPTELKE VigFioeK

B MOVELKRNEIR Tor
he R s ‘
» WARMTENETTEN (z:6x200e5)

ZgNpeR FOSSiE\E
BRANDSTof(EN

GeBouw— iNpusteiéils ® KeERPOK @ Kmmnar
VERWARMNG PRotessen . nrmm:n-mczo & FSSIELYRY RAGHEND
Interreg © Provincie KLIMAATNEUTRAAL hd el )
2Seas Mers Zeeén Antwerpen MECHELEN @ VISUEEL VERSLAR POOR Joyie VN KERLKHOVE VAN @WGIMII'WW

Ighor Vande Vyver (Stad Mechelen)en Thomas Koch (Ingenium) presenteerden een samenvatting van het
onderzoek en de activiteiten van de afgelopenjaren in Mechelenihkv. de warmtestrategie, meteen
aanzetvan systeemafbakening®.

Dimensie Beschrijving systeemafbakening
Sectorieel Fossielvrij verwarmen

1 residentiéle gebouwen (*)°

1 niet-residenti¢le gebouwen (**)°

Ruimere context:
Renovatie van residenti€le gebouwen
I Vastgoedstrategie publiek patrimonium
I Groene stroomproductie (voor gebouwen en ook voor mobiliteit, verlichting,...)
Koeling: als klimaatadaptatie maatregel
[
(cl=lo]s| 51k« | Grondgebied Mechelen
 Stadcentrum
5 wijkeninde historische gordel: Mechelen Noord, Mechelen Zuid, Arsenaal,
Nekkerspoel, Tervuursesteenweg
i 6 dorpen rond Mechelen-centrum: Battel, Heffen, Hombeek, Leest, Muizen,
Walem
Ruimere context:
 Regio Rivierenland
I Provincie Antwerpen

4 Presentatie: https://klimaatneutraal.mechelen.be/presentatie_transitiearena_workshop1
5 Incl. koken en sanitairwarm water
8 Excl. proceswarmte vanindustrie en bedrijven (wel: valorisatie van restwarmte)
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https://klimaatneutraal.mechelen.be/presentatie_transitiearena_workshop1

{ GewestVlaanderen
 Land Belgié

Lokaal beleid:

 Stedelijke administratie die bestaat uit verschillende stadsdiensten
 College van burgemeesteren schepenen en gemeenteraad

Ruimere context:
Hogere beleidsniveau’s: Provinciale overheid, Vlaamse overheid

Samenwerking met maatschappelijke geledingen (maatschappelijke vijfhoek):
burgers, bedrijven/markt, overheden/beleid, kennisinstellingen, financiers

ZTUBRBMZTF

Een Multi-level perspectief (MLP)is een instrument om elementenvan een systeem intransitie te bepalen
en de onderlinge relaties tussen elementen beter te begrijpen. Het MLP bestaat uit drie niveaus:
landschap, regime en niches:

9 Hetlandschap duidt op de grote structuren en overheersende factoren die onveranderlijk zijn.

9 Tot het regime behoren de heersende structuren, culturen en praktijken die sterk verankerd zijn in

het huidige systeem.

 Niches tenslotte zijn alternatieve structuren, culturen en praktijken
Tussen de drie niveaus bestaat een hiérarchie waarvoor geldt dat het regime is ingebed in het landschap
en niches zijn ingebed in het regime. Actoren die tot een niche behoren streven ernaar dat hun niche deel
wordt van het regime. Dat is geen evident proces omdat bestaande regimes institutioneel, organisatorisch,
economisch of cultureel diepgeworteld zijn. Toch zorgen niches voor veranderingen in het systeem.

1 1.LANDSCHAP (= de factoren of trends in het warmbe- en energiesysteem die 2owel het regime
! als de wiches beinloeden)
V. Vlelke BELANGRIOKE, MAATIGUAPPELIJKE VERANDERINGEN zie Je die het warmte- en energiesysteem (2ullen) beinloeden?

: Denk aan fysieke, bechnologische, sotiale, economische of bestuurlije veranderingen.
1
1
1
1
1. LANDSCHAP 1
(]

1
1
1
1
« Welke ONVERWAGHTE EN SNELLE VOORVALLEN kunnen het warmée- en energiesysteem grondig beindoeden? ,
« Wab 2ijn ALTERNATIEVE WERELDBEELDEN, PARADIGMA'S EN WAARDEN rond het warmbe- en energiesysteem? :
1
1
1
1

. — 1 2 REGIME (= de dominante structuren, culturen en praktijken van het warmée- en .
/ \ | evergiesysteem) .
/ ( \ ‘w' )+ Welke BETTUURLIZKE BENADERINGEN, REFERENTIEKADERT EN BELEID 2ijn verborden met het huidige warmée- en 1
- L \ | erergieysysteen? i
( v d - Welke RIGATLIIVEN, INFRATTRUCTULR EN NETWERKEN vorwen het hidige regime? X
A \ > + Welke PERTPECTIEVEN EN WAARDEN domineren in het regime?
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Figuur 7: Schematische voorstelling van het multi-level perspectief met richtvragen. Het schema en de methodiek
werd ontleend uit het TOMORROW Workbook for Urban Transition Makers (G. Silvestri et al., 2020)

In verschillende groepjes maakten de een systeemanalyse aan de hand van het MLP (zie Figuur 7 voor het

sjabloon metrichtvragen).. De resultaten van deze analyse werdentijdens een plenaire terugkoppeling
visueel samengevat (zie Figuur 8).
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Figuur 8: Multi-level perspectief opgesteld tijdens workshop | van de transitiearena (© Visuality)

We lichten elk van de MLP-aspecten hieronder kort toe.

Landschap
Het landschap wordt gevormd door maatschappelijke trends en evoluties die zich afspelen buiten het

systeem maar die wel een belangrijke invioed kunnen hebben op het systeem. Het gaat over de grote
structuren en overheersende factoren waarop moeilijk kan ingegrepen worden.

In de transitiearena werden voor de verwarming van gebouwen op grondgebied Mecheln (=het systeem)
volgende beinvioedende elementen aangehaald door de deelnemers:

f Gunstige evolutiesin het Europees klimaat- en energiebeleid met ambitieuze regels en
beleidsinitiatieven zoals de EU Green Deal, het Fit for 55 maatregelenpakket, Renovation Wave,
REpowerEU,... Het feit dat gebouwen en transport worden opgenomen binnen het Europese
Emissie Trading Systeem (ETS) werd expliciet als belangrijke evolutie aangehaald. Algemeeniser
een echte duurzaamheidstrend voelbaar vanuit het Europese beleidsniveau.

f  (Meer zichtbaarworden van) Armoede en sociale ongelijkheid, denk aan de gele hesjes
beweging die ontstond in Frankrijk naar aanleiding van de verhoging van de brandstofaccijns en
de stijgende kosten van het levensonderhoud.

1 De energiecrisis met de stijgende energieprijzen eind 2021en de start van de oorlog in Oekraine
begin 2022. Maar naast die energiecrisis is er ook een klimaatcrisis, wooncrisis,
biodiversiteitscrisis,...

 Een grote onzekerheid in de energiemarkt als gevolg van de stijgende energieprijzen en
grondstofprijzen, waardoor er een drang ontstaat naar onafhankelijkheid van fossiele brandstoffen

f Megatrends opviak van energie: elektrificatie, decentralisatie van energieopwekking,
digitalisering, technologische innovatie, interconnectiviteit,...

1 Wereldwijde klimaatveranderingen die stilaan ook voelbaar zijn in Vlaanderen (hittestress,
overstromingen, droogte,...)

Regime
Tot het regime behoren de heersende structuren, culturen en praktijken die sterk verankerd zijn in het
huidige systeem.

In de transitiearena haalden de deelnemers volgende regime-elementen aan:
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1 Energie(zowel warmte als elektriciteit) is zo vanzelfsprekend, dat het ook een ‘ver van mijn bed’
gebeuren is. Men staat niet meer stil hoe dat energie wordt opgewekt en tot in onze gebouwen of
huizen komt.

9 De prijsvan fossiele brandstoffen is de referentie voor de prijs van energie. Dit is het geval voor
elektriciteit maar ook voor warmte, wanneer het NDMA-principe wordt gehanteerd (NDMA: Niet
Meer Dan Anders). Maatschappelijke kosten worden echter niet correct doorgerekend, zodanig
dat in Vlaanderen de meest vervuilende technologieén of energiedragers niet noodzakelijk de
meest belaste zijn, in tegendeel.

9 Fossiele brandstoffen zijn op ditmomentde norm.Verwarmen op aardgasis een evidentie.
Aardgasis de voornaamste energiebron voor warmtelevering. Kerncentrales en gascentrales voor
>60% van de energievoorziening. Er wordt niet stil gestaan bij eventuele gezondheids- en
veiligheidsrisico’s (CO-vergiftiging, ontploffingsgevaar).

9 Energievoorziening is top-down en centraal geregeld. Veel van de bedrijven actief in de fossiele
brandstofindustrie zijn uitgegroeid tot grote multinationals met een machtige lobby. Winsten op
energie uit fossiele brandstoffen gaan naar het buitenland (Rusland, VS, Qatar, Noorwegen, VK).

I Woningen en verwarmingsinstallaties zijn overwegend individueel eigendom. Het versplinterd
eigenaarschap bemoeilijkt een effectieve energetische renovatie van het verouderd
woonpatrimonium. De private huurmarkt wordt verwaarloosd, maar ook sociale huisvesting wordt
te weinigals een sociaal rechtvaardige maatregel gezien. De maatschappelijke kost van slechte
huisvestingwordt namelijk te weinig in rekening gebracht.

9 Financiering van warmte(net)projecten en van renovatiesis een knelpunt. Subsidies zijn ad-hoc
of gericht op kortetermijn (metjaarlijkse wijzigingen).

Niche
Niches tenslotte zijn alternatieve structuren, culturen en praktijken.

In de transitiearena werden volgende elementen aangehaald door de deelnemers:

9 Een verschuiving van product-georiénteerde verdienmodellen naar dienst-georiénteerde
verdienmodellen, met de opkomst van Energy Service Companies (ESCO’s) en ‘warmte-als-een-
dienst’ (Heating-as-a-Service)

1 Alternatievefinancieringvanwarmte en energie, onder andere via ESCO’s maar ook via
energiecodperaties en directe burgerparticipatie (REScoops)

1 Burgersen bedrijvennemen een actieve rolop binnen hetenergiesysteem en beginnen zich
collectief te organiseren (over de eigendoms-en perceelgrenzen heen)

9 Eris een stijgend aantal energiezuinige en comfortabele woningen (label A) metlage
temperatuur warmteafgifte. Mechelen heeft zijn eigen Energiehuis. De werking evolueert naar
een one-stop-shop voor woningrenovatie en zetin op collectieve acties (groepsaankopen) en
wijkrenovaties

9 Eris meer en meerinteressein en onderzoek naar hetbenutten van (lokale) hernieuwbare en
restwarmtebronnen (geothermie, riothermie, aquathermie, zonnethermie, restwarmte) via
warmtepompen en warmtenetten

YIDV S WF

Het Multi-level perspectieftoont aan dat het warmtesysteem een transitie doormaakt. Het regime heeft
nog geen duidelijke visie en plan om de CO,, uitstoot afkomstigvan fossiele verwarming af te bouwen.
Tegelijkertijd proberen elementen uit de niche door te breken tot het regime. Momenteel bevat het regime
nog heel wat eigenschappen die de niches verhinderen toe te treden of door te breken

Voor de opmaak van een lokaal beleid is het belangrijk om zich bewust te zijn van de context van dat
beleid. Het doel is om duurzaam warmtegebruik en technieken competitief te maken entot het regimete
latentoetreden. Het zal een uitdaging vormen om hierbij met onzekere elementenin het regime rekening
te houden. Of met andere woorden: om structuurte brengen in de heersende chaos in het regime. Deze
dubbele bewegingvan opbouw en afbraak wordt weergegeven in de X-curve hieronder (zie Figuur 9). Dit
zal vervolgens leiden tot een nieuwe institutioneel stabiliteit met een nieuw regime. Tegelijk zullen andere
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elementen uit het huidige regime verdwijnen, in dit geval: het gebruik van fossiele brandstoffen voor
verwarming en koelingvan gebouwen in Mechelen.

In de figuur herkennen we vier kwadranten:
l. Afbraak van dominante praktijken (linksboven)
Il. Opbouw van nieuwe praktijken (linksonder)
M. Opschaling en institutioneel verankeren van succesvolle praktijken (rechtsboven)

V. Uitfasering van ongewenste

praktijken (rechtsonder)
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. "Q@

VERSNELLEN
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komen de inmovatieve
ovbwikkelingen eché op

EXPERIMTENTEREN

* Welke nieuwe ivitiatieven 2ie je
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Figuur 9: X-curve met richtvragen © Visuality gebaseerd op (Geels en Kemp, 2000)

Tijdens de workshop concretiseerden de deelnemers deze elementen van opbouw en afbraak van de
warmtetransitie in kaart (zie Figuur 9). Via deze oefening raakten de deelnemers vertrouwd met de X-curve
en de transitie-dynamieken. Net zoals bij de MLP brainstormden de deelnemersin groepjes van4a 5
personen. De resultaten werden plenairterug gekoppeld. Een visueel verslaggever maakte eenvisuele

weerslag hiervan (zie Figuur 10).
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Figuur 10: Elementen van opbouw en afbraak geidentificeerd door de deelnemers en gevisualiseerd op een X-
curve (© Visuality)

AFBRAAK

Wat betreft de afbraak van bestaande praktijken, identificeerden de deelnemers heel wat
optimalisatiemaatregelen. De beslissing om over te gaantot energie-efficiéntie maatregelen wordt
genomen op basis van terugverdientijden. Individuele verwarming op aardgasis de referentie voor de
prijszettingvan warmte (‘niet meer dan anders’ of NMDA-principe). Investeringen in energie-efficiéntie
maatregelen worden aangemoedigd met premies en leningen maar deze komen terecht bij ‘free-riders’ en
niet bij degene die ze het meeste nodig hebben. Vervuilende of verouderde verwarmingstechnologieén
zoals centrale verwarming op stookolieketels of decentrale houtkachels worden weliswaar vervangen,
maardoor efficiénte verwarmingstechnologieén op aardgas (centrale verwarming met condensatieketels).
Technologieén zoals groen gas (waterstof), hybride warmtepompen of pelletkachels lijken een alternatief
maar stellen de maniervan verwarmen niet in vraag (bestaande gasinfrastructuur, hoge temperatuurafgifte
systeem, decentrale verwarming) en houden zo het bestaande systeem in stand.

Dit systeem komt onder druk door klimaatverandering en recent ook door de hoge energieprijzen als
gevolg van de energiecrisis en oorlog in Oekraine, waardoor het systeem destabiliseert,. Jongeren komen
op straat om te pleiten voor daadkrachtig klimaatbeleid. Rechtszaken worden aangespannentegen
bedrijven en hogere overheden zoals de Klimaatzaak in Belgié. Meeren meer wordt overheden en
bedrijven opgeroepen om te stoppen metinvesteringen in fossiele industrie, naar het voorbeeld van de
campagne Fossielvrij NL waardoor het grootste pensioenfonds van Nederland stopte metinvesteringen in
fossiele brandstofsector’.... De aansluiting op aardgas wordt aan gezinnen (?) — voor het eerst - aanrekend
volgens reéle kostprijs.

De afbraak is ingezet voor verwarming met fossiele brandstoffen bij nieuwbouw. Zois er een verbod op
de plaatsing van stookolieketels bij nieuwbouw sinds 2022 en een aangekondigd verbod op aardgas
vanaf2025. Voor nieuwe grote projecten en residentiéle projectontwikkelingen is de uitstap uit fossiele
brandstoffen gestartin 2021: een aardgasaansluitingis enkel nog toegestaan in specifieke gevallen.

Een grote uitdaging blijft echter de uitfasering van fossiele brandstoffen bij bestaande woningen en
gebouwen. Hoewel aardgas en stookolie nog goed verankerd zijn in het huidige systeem, kan wel gesteld

71n 2021stopte ABP — het grootste pensioenfonds van Nederland — met investeringen in olie, kolenen
gas nav. een campagne van Fossielvrij NL ( )
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https://gofossilfree.org/nl/abp/

worden dat steenkool in Vlaanderen definitief is uitgefaseerd met de sluitingvan de kolenmijneninde
20 eeuw en de stillegging van de kolencentrale van Langerlo, de laatste kolencentrale in Belgi&, in 2016.

OPBOUW

Wat betreft de opbouw van nieuwe praktijken, zien we heel wat experimentenin Mechelen. Er zijn twee
energiecodperaties actiefin Mechelen: de energiecodperatie Ecopower met enkele zonnedaken op
Mechelse scholen, en de lokale energiecodperatie Klimaan die meer en meer projecten in Mechelen en de
buurgemeenten realiseren, waaronder het pilootproject energiedelen in de sociale woonwijk Otterbeek.
Een warmtenet ligt er nog niet in Mechelen maarin het stadsontwikkelingsproject Keerdok is het weldra
zover. Warmtepompen op hernieuwbare energiebronnen zoals riothermie en aquathermie worden
geinstalleerd,maar zijn nog zeer experimenteel: bvb. het warmtenetin Keerdok waarvan riothermie een
groot deel van de warmte zal leveren, en een proefproject van de Viaamse Waterwegwaareen Mechelaar
zijn verbouwde rijwoning verwarmt met een warmtepomp op de Binnendijle.

De hoge energieprijzen en resulterende bewustwording zorgen voor een versnelling bij burgers en
bedrijven voor de verduurzamingvan hun verwarmingssysteem, maarditis nog beperkt. Wel komen
individuele lucht-waterwarmtepompen op als alternatief voor individuele verwarming met
condensatieketels op aardgas. Stad Mechelen ondersteunt de energiecotperatie Klimaan om
zonnepanelen te plaatsen bij burgers en bedrijven via het aanbod Zonnewijzer. Via groepsaankopen,
advies op maat en collectieve actiesis het makkelijker voor burgers en bedrijven om groene stroom aan te
kopen, zonnepanelente installeren of warmtepompente plaatsen.

Al enkele aspecten van fossielvrij verwarmen zijn geinstitutionaliseerd, voornamelijk in het Vlaams
energiebeleid. Zo worden er in de energieprestatie regelgeving meeren meer eisen opgenomen rond
fossielvrije warmte zoals de verplichting voor lage temperatuur-verwarming bij nieuwbouw en een
verplicht aandeel hernieuwbare energie bij nieuwbouw. Bij nieuwbouw liggen er veelal standaard
zonnepanelen op daken. Wat de ruimtelijke ordening betreft, is er op Vlaams niveau de ambitie
uitgesproken voor een bouwshift (betonstop).

Zonnepanelen, dakisolatie enisolerende ramen en deuren zijn energiebesparende maatregelen waar
burgers niet meer over twijfelen, als ze de middelen hiervoor hebben. Wat nieuwbouw betreft is bijna-
energieneutraal (BEN) de norm. Centrale verwarmingin gebouwenis de standaard, wat al een stapis
richting warmtepomp-klaar en warmtenet-klaar maken ervan. Eris dus al een zekere stabilisering maar dit
is beperkt tot no regret renovatiemaatregelen en nieuwbouw woningbouw.

SBEJDBMF! LFSOBNCJUJFT

Als laatste onderdeel van Workshop | werden radicale kernambities geformuleerd voor de transitie van het
warmtesysteem in Mechelen. De deelnemers kregen hiervoor een sjabloon (zie Figuur 1). De kernambities
die de deelnemersin duo’s of trio’s formuleerden werden teruggekoppeld in plenaire groep.
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" RADIGALE KERNAMBITIE Lo e ity

1. Definieer JOUW radicale kernambitie | 2 WAAROM kies je veor DEZE foous, Voor deze keranbitie?

¥ 3 i speie il e VERANDEREN aan de WIDGE sérucuren, cdburen ¢
prakbijlen meé hek door jou gekozen proces?

4. Op welke wijze VERICUILT dit van wat er al is, van wat er al gebeurt?
mmwﬁm TRANSFORMATIEF?

o J

Figuur 11: Sjabloon Radicale Kernambities (© Visuality (grafische vormgeving) en Contutti (inhoud))

De geformuleerde radicale kernambities zijn samengevat in onderstaande tabel.

Kernambitie

- warmtevisie, warmtestrategie, plan van aanpak (afschakelplan voor het grondgebied)
- investeringsperspectief verkorten (2030 - 2050)

- een collectieve wijze verwarmen (in stadscentrum en dichtbevolkte of dense dorpskernen/wijken)
- verwarmen met warmtenet, geélektrificeerde vormen van verwarming, CO2 neutraal
- dubbele beweging: warmtevraag verminderen en duurzaam verwarmen

- wijkrenovaties
- eigen stadspatrimonium fossielvrij verwarmen

- warmtebedrijf vanuit een warmtecoalitie
- warmtediensten leveren

- sociaal rechtvaardig, met sociale correctie, zonder Mattheus-effect
- betaalbaar, toegankelijk, drempels verlagen

- gedragsverandering en cultuurverandering

- iedereen meein't bad
- co-creatie met partners, marktwerking ondersteunend
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Bij de verwerkingvan de resultaten werden volgende reflecties gemaakt:

f  Metde oefeningvan het Multi-Level-Perspectief en de X-curve wilden we in eerste instantie de
deelnemers vertrouwd maken met relevante transitie-modellen en een transitiemindset stimuleren.
Er werd gewerkt richting het uitpuren van de resultaten van beide oefeningen.

f Inde oefeningvan het Multi-Level-Perspectief vonden de deelnemers het niet altijd makkelijk om
aspecten van het warmtebeleid en de warmtepraktijk toe te wijzen aan een van drie niveau’s (is
het nu niche, regime of landschap).

9 Bij oefening vande X-curve lag de focus op het vertrouwd maken van de deelnemers met
elementenvan opbouw en afbraak. De resulterende X-curve uit workshop| is dan ook slechts een
eerste aanzet voor een visie op de warmtetransitie.

 De resulterende X-curve is ook niet uitgezuiverd. In feite kan er een ‘as-is’ X-curve opgemaakt
worden (hoe ver staanwe met de warmtetransitie) en een ‘to-be’ X-curve (hoe realiseren we de
warmtetransitie). Doordat sommige deelnemers ook reeds elementen van het wensbeeld
Identificeerden, bevat het resultaat zowel elementen uit de huidige als de toekomstige X-curve).

9 De resulterende X-curve geeft een vertekend beeld. Zo zijn er in de realiteit tal van experimenten
maar relatief weinig doorbraken. De X-curve van workshop Il daarentegen geeft een evenwichtig
beeld, omdat er per onderdeel van de X-curve is gezocht naarrelevante items, en geeft zo een
eerder optimistisch beeld van de warmtetransitie.

f Hoewel bij de systeemafbakening consensus was om ‘Grondgebied Mechelen’ als geografische
afbakeningte hanteren, identificeerden de deelnemers veel elementen op Vlaams niveau.
Ongetwijfeldis dit het gevolg van het feit dat het energiebeleid VIaamse bevoegdheid is en dat de
deelnemers meer vertrouwd zijn met de Vlaamse, dan met Mechels situatie.

 De output van workshop | zal nog verder verrijkt worden met de resultaten en inzichten van het
onderzoek en de activiteiten die ihkv. de warmtestrategie zijn opgezetin de periode 2019 —2022.
Zo kan een zo volledig mogelijk beeld van ‘warmtetransitie in Mechelen’ gemaakt worden.
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Tijdens de tweede workshopvan de transitie-arena werkten we voor diverse transitiepaden inspirerende
toekomstbeelden uit op de lange (2050) en middellange (2030)termijn. Vanuit deze toekomstbeelden
formuleerden we concrete ambities voor de komende twee jaar. Zo kregen we een eerste zicht op
mogelijke interventies waarmee we echt het verschil kunnen maken voor de warmtetransitie op Mechels
grondgebied.

Uit de geformuleerde radicale kernambities van workshop | werden een aantal transitiepaden enleidende
principes geidentificeerd. Transitiepaden zijn sleutelthema’s waarvoor een omgevingsscan en
toekomstbeeld wordt opgesteld. Met de X-curve in het achterhoofd, kunnenwetwee sporen
onderscheiden per transitiepad: een ‘afbraak-curve’ en een ‘opbouw-curve’. Leidende principes zijn
transversale thema’s die doorheen alle transitiepaden lopen. Bij de uitwerking van een transitiepad
hanteren we deze principes als toetsstenen.

Transitiepad 1.  Maximaal collectief verwarmen via warmtenetten

2. Elektrificatie van individuele verwarming waar collectieve systemen niet
mogelijk zijn (warmtepompen, lage-energiewoningen)

3. Warmteplanning en deintegratie ervan in de ruimtelijke context (ruimte
is het domein waaralles samen komt) - data - bronnen van groene warmte
beheren

4. Warmtecoalitie — partnerschap (ev. warmtebedrijf)

Leidend principe A ledereen mee:
T Eerlijke, sociaal rechtvaardige transitie, inclusie
1 Co-creatief transitieproces (iedereen betrokken, netwerk,
partnerschappen)

T Ruimtevoor burger-energie

A Trias energetica als kompas (energievraag verminderen - groene energie

gebruiken en/of produceren - verbruik fossiele energie verminderen)
A We bouwen capaciteit op (opleiding / tewerkstelling)

In een plenaire sessie werden deze afgetoetst met de deelnemers. Op enkele nuances na (de voorkeur
was om verder te gaan met ‘individuele verwarming’ ipv. ‘elektrificatie’ alsterm)was ereen consensus van
de deelnemers over de voorgestelde transitiepaden en leidende principes. Deze vormden vervolgens het
vertrekpunt voor Workshop |l

PNHFWJOTTDBO

Met de omgevingsscan verkenden de deelnemers de context van elk transitiepad en visualiseerden ze de
gewenste toekomst voor 2050. Aan de hand van onderstaand sjabloon maakte elke groep (5a 6
personen) een omgevingsscan op onder begeleiding van een tafelbegeleider. Nadien werden de
resultaten plenairteruggekoppeld.
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Figuur 12: Sjabloon Omgevingsscan (© Contutti)

De resultaten voor de vier transitiepaden werden samengevat in een visueel verslag.

Figuur 13: Omgevingsscan voor vier transitiepaden van de warmtetransitie in Mechelen (© Visuality)
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Vervolgens werd voor elk transitiepad de bouwstenen gelegd voor de transitie richting 2050 via de
methodiek van de ‘toekomstverbeelder’. In dezelfde groepjes verzamelden de deelnemers ahv
onderstaand sjabloon input voor een wervend toekomstbeeld 2030 en concrete ambities voor 2025. De

toekomstbeelden per transitiepad werden die plenairteruggekoppeld.
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