Inschrijvingsbeleid ondewjs

Raadscommissie Samenleving
Dinsdag 7 juni 2016

Dienst Onderwijsondersteuning stad Mechelen

Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgODi)
Centrale diensten en LOP regio Mechelen




AGENDA =
®

1. Stand van zaken Capaciteit basisonderwijs Mechelen +
situering 0.0.M. versus LOP

Herbert Crol, coérdinator-secretaris O.0.M.

2. Situering LOP regio Mechelen

Freddy Vansteenwegen, voorzitter LOP regio Mechelen basisonderwijs

3. Inschrijvingsbeleid
Wilfried Sel, LOP-deskundige

— Inschrijvingsdecreet en concrete aanpak in Mechelen
afsprakennota, communicatie ouders en intermediairen

— Kamperen in Mechelen
— Aanmelden of niet ?

4. Inschrijvingsbeleid in de toekomst?
Veerle Van de Velde, stafmedewerker centrale diensten AgODi



Capaciteitsmiddelen 2011 - 2018

budgetjaar Vlaams budget
capaciteitsmiddelen Mechelen

2011 € 430.000

2012 €1.132.670
2013 € 5.000.000
2014 € 8.000.000
2015 € 1.600.000
2016 € 1.700.000
2017 €2.000.000
2018 € 1.000.000

* Totaal: € 20.862.670

Voorziene extra plaatsen: ca. 2000

* 26 capaciteitsdossiers voor )
Gerealiseerde plaatsen: ca. 400

17 basisscholen



0.0.M. versus LOP

1999: oprichting O.0O.M.

Wat?

[ een gestructureerd netoverschrijdend overleg- en
adviesplatform

U tussen alle onderwijsnetten en de stedelijke overheid
basisonderwijs — secundair onderwijs — niet-leerplichtonderwijs

U op het niveau van het grondgebied Mechelen

Opdracht?

O door communicatie en overleg tussen de verschillende
onderwijsnetten onderling, en met de stedelijke overheid en
andere relevante partners efficiént reageren op stedelijke
problematieken

1 een beleidsvisie ontwikkelen
O een regiefunctie uitoefenen bij netoverschrijdende projecten

MECHELEN



0.0.M. versus LOP

MECHELEN

0O.0.M.-thema’s doorheen de tijd besproken
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Opmaak
beleidsvisieplan/memorandum

Keuze projecten Flankerend
Onderwijsbeleid?

Buitenschoolse
kinderopvang/afspraken

Eerste Hulp bij Huiswerkbegeleiding
Brede school
Verkeerseducatieve projecten

Gemachtigde opzichters afspraak
inzet

Zwembadvervoer

Samenwerking/overleg met externe
organisaties zoals Ivarem, Igemo,
Pidpa, NMBS, De Lijn, VDAB, ...

Onderwijsbeurs

>

>
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Herinneringseducatie — aanbod en
contacten organsisaties

Samenwerking politiezone Mechelen-
Willebroek: spijkbelactie,
verkeerseducatie, deradicalisering,.

Taalactieplan Mechelen

Capaciteitsproblematiek basis- en
secundair onderwijs

Openbaar domein -
infrastructuurwerken

Schoolse vertraging — ongekwalificeerde
uitstroom

Draagkracht secundaire scholen
Thema’s kinderarmoede - Sociaal Huis
Veilige schoolomgevingen




0.0.M. versus LOP
*

2002-2003: GOK-decreet === oprichting LOP

* Op het niveau van de regio Mechelen

— LOP basisonderwijs
Bonheiden, Sint-Katelijne-Waver, Mechelen en Zemst

— LOP secundair onderwijs
Haacht, Keerbergen, Sint-Katelijne-Waver en Mechelen

» Decretale opdrachten

— Opmaken omgevingsanalyse ongelijke onderwijskansen, afspraken maken om
optimale leer- en ontwikkelingskansen te realiseren, uitsluiting segregatie en
discriminatie vermijden, bevorderen van sociale cohesie, afspraken over
opgang, aanbod en toeleiding anderstalige nieuwkomers, relatieve
aanwezigheid kansenindicatoren, bemiddelen, afspraken inschrijvingsbeleid,
kleuterparticipatie, aanvullende bepalingen positief engagement ouders t.a.v. de
onderwijstaal,






MECHELEN

Samenwerking 0.0.M. en LOP *

- Algemeen principe
— Werkingsgebied:
* 0.0.M.: Mechelen
* LOP: regio Mechelen

 Inhoudelijke afstemming
— Beleidsplannen/jaarplannen
— Decretale opdrachten: LOP neemt prioritair de regie van
deze thema’s.

— 0.0.M. neemt alle andere aan de stad gelinkte
beleidsdomeinen, lokale afstemming lokaal flankerend
onderwijsbeleid, ...

— Overlappende thema’s (bijv. taalstimulering,
ouderbetrokkenheid, kleuterparticipatie, schoolse
vertraging, ongekwalificeerde uitstroom,...)

» Samenwerking + afspreken wie neemt regie?
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LOP regio Mechelen
@ o

inschrijvingsbeleid

DECRETAAL KADER

Het inschrijvingsrechtis een ‘set regels’ waardoor
de maatschappij er zich van verzekert dat kinderen
op een correcte wijze in scholen ingeschreven
worden. Het geeft aan zowel schoolbesturen als
leerlingen en ouders meer rechtszekerheid bij het
inschrijvingsproces.

Deze ‘set regels’ houdt ook rekening met de
diversiteit aan scholen en regio’s en voorziet
daarom verschillende (keuze)mogelijkheden zodat
scholen/regio’s maximaal kunnen inspelen op de
lokale context.



LOP regio Mechelen
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2 inschrijvingsbeleid

DECRETAAL KADER
Het inschrijvingsrecht kent enkele uitgangspunten:

1° het realiseren van optimale leer- en
ontwikkelingskansen voor alle leerlingen;

2° het vermijden van uitsluiting, segregatie en
discriminatie;

3° het bevorderen van sociale mix en cohesie;

Voor het basisonderwijs geldt ook het algemene principe

dat kinderen deze optimale leer- en ontwikkelingskansen
in een school in hun buurt moeten kunnen vinden.

+ afzonderlijke regelgeving Brussels Hoofdstedelijk
Gewest



LOP regio Mechelen
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2 inschrijvingsbeleid

Het Lokaal OverlegPlatform werkt
binnen een decretaal kader dat
ruime autonomie biedt.

- De partners kunnen onderling heel veel keuzes
maken over inschrijven/aanmelden, tijdslijnen,
methodes, bandbreedtes, zones, uitzonderingen,



LOP regio Mechelen
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inschrijvingsbeleid

IN HET VERLEDEN

Vroeger koos elke school zelf de startdatum van de
inschrijvingen:

- grote verscheidenheid aan data

- moeilijk te communiceren & weinig overzicht

- stimuleert dubbele/meervoudige inschrijvingen

- start van inschrijving was een element van concurrentie

Vijf jaar geleden werd gekozen voor gezamenlijke
inschrijvingsperiodes.
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inschrijvingsbeleid

HUIDIGE INVULLING / AFSPRAKEN

- Het LOP kiest voor INSCHRIJVINGEN = chronologie

- Alleen Hombeek (Esdoornschool en Sint-
Maartenschool) krijgt bij UITZONDERING
toestemming tot AANMELDEN. (GEEN centraal

systeem)

Ter info:
Eppegem krijgt geen toestemming tot aanmelden.

In LOP secundair melden Sint-Romboutscollege en Don Bosco
Haacht al jaren aan.



LOP regio Mechelen
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inschrijvingsbeleid

TIJDSLIJN regio Mechelen met verplichte voorrangsperiodes

Vanaf 1 maart voorrangsperiode ‘zelfde leefentiteit’

Inschrijven vanaf 1 maart geeft scholen de mogelijkheid om kinderen
te weigeren omwille van capaciteit.

Voorrangsperiode ‘kinderen van personeel’ twee
schooldagen met alleen interne communicatie

Voorrangsperiode ‘indicator en niet-indactor’ start op de
dinsdag na de paasvakantie

Vrije inschrijvingen starten half mei.

ANDERE TIUDSLIJN VOOR BUITENGEWOON ONDERWUS
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TIJDSLIJN regio Mechelen

- Voorrangsperiode ‘indicator en niet-indactor’ start op de
dinsdag na de paasvakantie

Een indicatorleerling is een leerling die aan minstens één van de volgende indicatoren
voldoet:

de moeder is niet in het bezit van een diploma secundair onderwijs of van een
studiegetuigschrift van het tweede leerjaar van de derde graad van het secundair
onderwijs of van een daarmee gelijkwaardig studiebewijs.

het gezin ontving in het schooljaar, voorafgaand aan het schooljaar waarop de
inschrijving van de leerling betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande
schooljaar, minstens één schooltoelage (=voor het leerplichtonderwijs) van de
Vlaamse Gemeenschap;

Bandbreedte IND Mechelen: keuze tussen de 30 en 70 %
Relatieve aanwezigheid IND in Mechelen: 46%



j LOP regio Mechelen
@Zﬁ inschrijvingsbeleid

GEZAMENLIJKE COMMUNICATIECAMPAGNE K|e||| les
worden

VOOR DE START VAN ELKE
VOORRANGSPERIODE KOMEN DE
VRIJE PLAATSEN ONLINE




LOP regio Mechelen
QO@ inschrijvingsbeleid

INSCHRIJVEN
- ¢ch ronologisch ‘Eerst komt, eerst maalt/V’

- ter plaatse

Er mogen dus vooraf geen lijsten worden aangelegd.



LOP regio Mechelen
@) ‘e

inschrijvingsbeleid

Chronologie + gezamenlijke inschrijvingsdata
+ capaciteitsdruk + sociale media +
persberichten + onzekerheid + ....

!

KAMPEERTOESTANDEN

+ erg drukke inschrijvingen met weinig of geen tijd voor persoonlijk
contact
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LOP regio Mechelen
inschrijvingsbeleid

KAMPEERTOESTANDEN

2015

2016

22 vestigingsplaatsen waarvan er uiteindelijk in 8
0|o de eerste dag van de inschrijving geen vrije
plaatsen meer waren

19 vestigingsplaatsen waarvan er uiteindelijk in 8
0|o de eerste dag van de inschrijving geen vrije
plaatsen meer waren

- in 8 VPL werd meerdere dagen vooraf gekampeerd
-in 1 VPL meer dan 1 week vooraf

ter info: In Vlaanderen werd aan 52 basisscholen gekampeerd.

aandeel regio Mechelen = 37%
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IN DE TOEKOMST

Het LOP maakt elk jaar opnieuw afspraken rond de
inschrijvingen/aanmeldingen.

De kritiek van ouders en organisaties op het kamperen voor de schoolpoorten
neemt toe.

- Een aantal ouders kunnen onmogelijk kamperen omwille van familiale of
professionele omstandigheden en zij ervaren kamperen als onrechtvaardig.

- Kamperen is vaak vooraf lijsten aanleggen, wat niet strookt met het decreet.
- Kamperen is niet transparant.

- Voorhzolwat alles bestaan digitale systemen maar niet voor inschrijven in
Mechelen.
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2 inschrijvingsbeleid

IN DE TOEKOMST

De onderwijspartners hebben bezorgdheden:

- Enkele scholen hebben een erg specifiek pedagogisch project en
kunnen niet als buurtschool worden gedefinieerd.

- De complexe onderwijswereld is niet zomaar te vatten in één
aanmeldingssysteem.

- Dubbele inschrijvingen en schoolveranderingen in
augustus/september.

- Klachten over kamperen geraken niet tot bij schoolbesturen.

- Ouders gebruiken de indicatoren vaak strategisch en niet altijd
oprecht.
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IN DE TOEKOMST

Op 23 juni vergadert het dagelijks bestuur van het
LOP basisonderwijs en staan de inschrijvingen voor
het schooljaar 2017-2018 opnieuw op de agenda.

- Inschrijven of aanmelden?
- Wat met bandbreedte IND en N-IND?

- Wat met de lokale autonomie? Binnen inschrijven? Binnen
aanmelden?
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WAT IS AANMELDEN?

Aanmelden is het kenbaar maken van een intentie tot inschrijven
voor een bepaald schooljaar in één of meerdere scholen of
vestigingsplaatsen waarbij ouders een volgorde in keuze aangeven.

Een schoolbestuur kan voor zijn school/scholen een
aanmeldingsprocedure instellen na goedkeuring door het LOP:

- in functie van het optimaliseren van het inschrijvingsproces, en/of

- in functie van het streven naar een evenredige verdeling van
indicator- en niet-indicatorleerlingen.



LOP regio Mechelen
@) ‘e

inschrijvingsbeleid

VOORAL BlJ AANMELDEN SPEELT DE LOKALE
AUTONOMIE

ondersteuning

nnnnnnnnnn

criteria
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AANMELDEN
- Kan via digitaal centraal registratiesysteem

- Automatische ordening volgens vooraf bepaalde criteria

- Schoolkeuze ouders, afstand school-domicilie eventueel gecombineerd
met afstand school-werkadres, toeval ....

- Automatisch opmaken toewijzingslijsten en
toewijzingsberichten

- Nadien toewijzing omzetten naar een inschrijving in de school
na afspraak tussen school en ouders.

- Nadien nog vrije inschrijvingen.
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ENKELE MYTHES ROND AANMELDEN

- Aanmelden is alleen voor de grootsteden?

- Aanmelden is erg complex met
ingewikkelde procedures?

- Aanmelden is een oplossing voor het
capaciteitsprobleem?
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IS AANMELDEN EEN OPLOSSING VOOR ALLE PROBLEMEN?

- Aanmelden voorkomt kamperen.
- Aanmelden zorgt voor meer transparantie.

- Aanmelden geeft ruimte om na de toewijzing afspraken te maken met ouders
voor effectieve inschrijving.

- Met de aangepaste % kan aanmelden in een regio met capaciteitsdruk ook voor
meer sociale mix zorgen. (cfr. Gent)

- Aanmelden verhelpt niets aan capaciteitsproblemen.

- Ook na aanmelden zijn er nog schoolveranderingen, dubbele inschrijvingen, ...
weliswaar in mindere mate.

- Aanmelden vereist een uitgebouwd ondersteunend netwerk voor
kansengroepen.

- In 53 gemeenten werkt men momenteel met aanmeldingsprocedures.
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